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YENI SENDIKACILIK ANLAYISINDA
CALISMA YASAMININ INSANILESTIRILMESI

Abdurrahman Sefa ULU*

Ozet

Kiresellesme siireciyle beraber sendikacilik anlayisinda alternatif 6rgtitlenme
onerileri sunulmaktadir. Alternatif 6rgiitlenme modelleri igerisinde toplumsal
hareket sendikaciligt ve hizmet sendikaciligr gibi 6neriler bulunmaktadir. Yeni
sendikacilik anlayisinda bu 6rglitlenme modelleri sendikalarin giiclenmesini sag-
layabilir. Sendikalarin yeni alternatiflere yonelmesi yalnizca kendi tye sayilarint
arttirmak amaciyla degil ayn1 zamanda ¢alisma yasaminin insanilestirilmesi icinde
aktif rol almasi gerekmektedir. Ancak ¢alisma yagaminin insanilestirilmesi icin
yalnizca yeni alternatif modellere gecis yeterli degildir, aynt zamanda sendikalarin
zihniyet degisimine de ihtiyag vardir. Kapitalist sistem icerisinde emek sémiiriist-
niin sonucunda ortaya ¢tkmus olan sendikalar, kapitalizmin sorunlarini gidermek
adina calismalarda bulunmustur. Iscilerin uzun calisma saatlerinin insanilestiril-
mesinde, ¢alisanlarin hak ettigi Gicreti alabilmesi gibi konularda miicadele vermis-
tir. Ancak sendikal yonetim zihniyeti kapitalizm icerisinde “ekonomi” temelli ol-
dugu stirece ¢alisma yasaminin insanilestirmesi her daim eksik kalacaktir. Calisma
iliskilerinde bagat alinmis olan “ekonomi” kurumunun yerine “din” kurumunun
basat eksene alinmasi gerekmektedir. Bu sayede diizen kurucu vasfiyla tevhidi
diisiince temelinde olusturulmus yeni sendikal zihniyet, insana insan oldugu icin
deger vermeye ve buna yonelik diizenlemeler yapmay1 gerceklestirebilecektir. Bu

kapsamda yeni sendikal anlayisin zihniyet olusumuna dair 6neriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Hayati, Sendika, Hizmet Sendikaciligi, Tevhidi
Diistince, Isci ve Isveren Tligkileri.

* Aras. Gor. Yalova Universitesi
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HUMANIZING WORK LIFE IN THE NEW UNDERSTANDING
OF UNIONS

With the globalization process, alternative organization proposals are pre-
sented in the understanding of unionism. There are suggestions such as social
movement unionism and service unionism within alternative organization mo-
dels. In the new unionism approach, these organization models can strengthen
the unions. Trade unions should turn to new alternatives and take an active role
not only in increasing their membership but also in the humanization of working
life. However, transition to new alternative models is not enough to humanize
the world of work, but also a change in mentality of the unions is needed. The
unions, which emerged as a result of the exploitation of labor in the capitalist
system, worked to solve the problems of capitalism. It has fought on issues such
as humanizing the long working hours of the workers and getting the wages they
deserve. However, as long as the union management mentality is based on the
“economy” within capitalism, the humanization of working life will always be
incomplete. Instead of the “economy” institution, which has taken the lead in
labor relations, the institution of “religion” should be taken as the main axis. In
this way, the new union mentality, which has been formed on the basis of the
unity of thought, will be able to value people because they are human beings and
make arrangements accordingly. In this context, suggestions will be presented on

the formation of the mentality of the new union understanding.

Keywords: Working Life, Union, Service Unionism, Tawhidi Thought, Emp-

loyee and Employer Relations.
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GIRIS

Bu calismanin ilk béliminde sendikalarin kisa tarihi ve sendikalarin ortaya
ctkmasint saglayan ortam ve zihniyet anlatilmaya ¢alisilmistir. Calismanin deva-
minda Turkiye’de sendikaciligin nasil gelistigini, is¢i ve kamu sendikaciligt olarak
ayrildigr icin iki alanda gelisimi verilmeye calistlarak farklari ortaya konulmaya
calisildr. Calismanin Gglinct boluminde dinyadaki yeni sendikacilik anlayislart
ortaya koyulmustur. Yeni sendikacilik anlayisinin calisma yasaminin insanilestiril-
mesi noktasinda nasil katkida bulunduguna deginilerek Ttrkiye’deki sendikalarin
yeni anlayslardan yararlanarak yeni bir sendikacilik anlayist olusturmasi geregi an-
latdmistir. Devam eden bélimde ise ortaya konulmast gereken yeni sendikacilik
anlayisinin nasil olabilecegi ve yeni olusturulmast gereken zihniyet temelleri agik-
lanarak ctkarilan sonuglar aktarilmistir. Bu ¢alismanin amact Ttrkiye’deki sendikal
gelisimin saglanirken ayni zamanda ¢alisma yasamindaki olumsuz yanlarinda yeni
anlayislarla daha insani diizeye getirilmesi icin zihniyet déniisimunin gerekliligi
aciklanmistir. Bu sayede yeni sendikal anlayts hem kendi medeniyet temellerimize
dayanan yeni degerleri ortaya koyabilecekken aynt zamanda tiim toplumun sorun-

lar1 ile ilgili olan yeni bir sendikacilik anlayist ortaya ¢ikabilecektir.

1. SENDIKALARIN KISA TARIHI VE ORTAYA CIKISINI OLUS-
TURAN ORTAM SARTLARI

Sendikalar sanayi devriminin bir iriinii olarak ortaya ¢ikmustir. Sendika kavra-
mu ilk defa Ingiltere’de ¢tkmistir. Ingiltere’de belli sehir ya da bolgedeki iscilerin
genel cikarlarint korumak i¢in kalfalar arasinda kurulan dostluk 6rglitlerinin or-
tak eylemlerini anlatmak icin kullanilmis bir kavramdir. Bir stire sonra da iscilerin
meslek Orgitlerine sendika odalart denilmistir, giintimtizdeki anlamin ise 1839
yilinda kazanmistir. Sendika kavrami, Ingiltere, Almanya, ABD gibi iilkelerde sa-
dece isci orgiitlerini ifade ederken, Ttrkiye, Fransa gibi iilkelerde hem is¢i hem
de isveren 6rgiitlerini ifade etmek icin kullanilmustir. Tsci sendikalariin kuru-
labilmesi icin 6ncelikle bazt ortam sartlart gerekli olmustur. Bunlar su sekilde
aciklanabilir, sanayilesmenin olmast, iscilerinin kendi cikarlarinin diger grupla-
rin ¢ikarlarindan farklt oldugunun idraki, is¢i ve isveren iliskilerinin sorunlu bir

duruma gelmesi, sendikalarin kurulmasini engelleyecek kanuni diizenlemelerin

128



Arags. Gor. Abdurrahman Sefa ULU
Yeni Sendikacilik Anlayisinda Calisma Yasaminin Insanilestirilmesi

olmamast ve demokrasinin varligi, bunlarin yaninda iscileri yonlendirebilecek
lider kadronun olmast sendikalarin kurulmasinin 6niini acan ortam olmustur.
Bu kosullarin ilk gerceklestigi iilke hlgﬂtere olmustut. hlgiltere’de sendikalar 18.
yy.da kurulmaya baslamistir, yine aynt dénemde Avrupa’da kurulmaya baslamis-
tir. Ancak, iscilerle isverenler arasindaki bu gerginlik ortaminda sendikalar bazi
yasal diizenlemeler ile engellenmis bazi yerlerde yasaklanmistir. Buna ragmen
isciler Orgiitlenmeye devam ettigi icin miicadele sonunda sendikalari devletler
tanimak zorunda kalmistir. 1824 yilinda Ingiltere, 1842 yilinda ABD, 1869°da Al-
manya ve 1884’te Fransa’da sendikalarin serbestce kurulmasi icin dizenlemeler
yapilmistir. Sendikalar Tkinci Diinya Savasi’ndan etkilenmis olsalar da asil giiclii
doénemlerini 1945-1975 yillar arasinda yagamuslardir. 1980°li yillardan sonra ise
ekonomik durgunluk, artan issizlik, cok uluslu sirketlerin artmasi, kiiresellesme,
kayit dist istthdam sorunu, neo-liberal politikalar, hizmet sektortintin 6nem ka-
zanmasi, esnek calisma modelleri gibi nedenlerden dolayt yeni ¢alisma iliskilerine
uyum saglamada zorlandiklar icin giiclerini kaybetmeye baslamislardir (Tokol,
2018: 80-81).

Yukarida sendikalarin kisa tarihi ve sendikal gelisim anlatilmaya calisildi an-
cak konumuz geregi bakmamiz gereken sendikalarin ortaya ¢tkmasina neden olan
olaylar ve distnceler nelerdir bunu biraz daha detayl incelenmesi gerekir. Sen-
dikalarin asil ortaya ¢tkmasinin sebebi iscilerin yasamis oldugu sorunlar olmus-
tur, bu sorunlardan dolayt da 6rglitlenerek hak arama miicadelesi vermislerdir.
Iscilerin yasamis oldugu sorunlar arasinda; geleneksel tretim iliskilerinin yerini
yeni ve farkli Gretim iliskilerinin almasi, topraga dayali iretim sistemlerinin yeri-
ni fabrikalarda ¢alismanin almasi, kirsal alanda yasayan insanlarin yeni endistri
bélgelerine go¢ ederek yeni hayat ve ¢alisma kosullarina uyum saglamaya calis-
masi, yeni Uretim iliskilerinin emek ve sermaye olarak boélinmesi gibi sorunlar
yer almaktadir. Bu sorunlarin hayati etkileyen en buytk yani kapitalizmin dogma-
sint saglayarak sermayenin emek karsisinda gliclenmesi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Bu durumda isciler sermayedatlar karsisinda savunmasiz duruma dismiuslerdir.
Insanlar toprak sahiplerinin koleliginden kurtularak 6zglrlesmislerdir ancak bu
Ozgtrlik tcretli is¢ilikle beraber koleligin farklt bir durumunu ortaya ¢ikarmigtir
(Dereli, 2015: 40-41). Fransiz ihtilali sonrasindaki esitlik ve 6zgiirlik dustinceleri

sanayi devriminin eckonomik ve toplumsal yapisint 6nemli derecede etkilemistir.
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Bu diistince ekseninden hareketle siyasal iktidatlarin gérevi, bireylerin yasa 6niin-
de esit ve Ozgiir sayarak dogal haklara saygili olan diizeni olusturmak olmustur.
Liberal devlet anlayist, bireysellesmenin 6n planda oldugu her tirlii miidahaleden
uzak bireysel girisimcilige ve rekabete dayali bir ortam olusturulmustur. Liberal
devlet anlayisindan dolayt da isciler ile isverenler arasinda sézlesme serbestisi ge-
reklidir. Bu durum iscileri isverenler karsisinda savunmasiz birakmustir. Iscilerin
calisarak gelir elde etmesi gerekmektedir ancak isverenler iscileri uzun calisma
saatlerine maruz birakarak disiik tcretler 6demislerdir. Sermaye sahiplerinin bu
davranist iscileri ¢alismaya ve isverenlerine bagimlt duruma getirmistir. O yiizden
de koleligin farklt bir durumu ortaya ¢itkmistir denilmistir. Kapitalist sanayi di-
zeni fabrikalart ¢alistirabilmek icin ¢ok fazla isgiiciine ihtiya¢ duyuyordu ve bunu
tesvik etmek amaciyla da calisma yiceltilmesi gereken bir durumdu. Bu noktay:

2

Max Weber “Protestan Etik ve Kapitalizmin Ruhu” adlt eserinde actklamustir.
Kapitalizmin ortaya ¢ikmasinda temel belitleyiciligin Protestanlik oldugunu ifade
etmistir. Yeni insan tipinin ise rasyonel diisiinen, dinden arindirilmus, sekiiler bir
anlayisa sahip daha ¢ok tretip daha az tliketen, ¢alismayi ibadet olarak géren mo-
dern sanayi toplumunun calisan tipi olarak ortaya koymustur (Metin ve Ozaydin,
2016: 32-34). Kapital sistem icinde ¢ok calisarak sermaye arttirilmast gerekir ve
kisilerin birikim yaparak finans sektérinin carklarinin dénmesinin saglanmasi
beklenir. Bu ylizden de modern toplumun yukarida tarif edildigi gibi olmast gere-
kiyordu. Bu durumda emegin metalasmasi ortaya ¢tkmis ve isverenler karsisinda
isciler glicstiz duruma dismustiir. Bu ortamda isci birlikleri olusturulmus ve isci
sinifinin giicld direnisi gerceklesmistir. Bu haksizliklar karsisinda ve asil degisim
olarak kapitalizmin ortaya ¢tkarmis oldugu sorunlar sonucunda sendikalar ortaya

cikmistir.

2. SENDIKALARIN TURKIYE’DEKI GELISIMI
2.1. Tirkiye’de Isci Sendikaciliginin Geligimi

Turkiye’de sendikalarin gelisiminin aslinda ¢ok uzun bir tarihi olmamustir. Os-
manl déneminde etkin olmayan sendikal harcketten dolayt sadece 1894 yilinda
kurulan Osmanli Amele Cemiyeti vardir. 1908 yilinda Tkinci Mesrutiyet’in ila-

nindan sonra sendikal faaliyetlerde hareketlilik olmustur. Bazi iskollarinda is¢iler
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orgttlenmeye baglamistir ancak 31 Mart olaylarindan dolayi ¢ikarilan Tatil-i Esgal
Kanunu nedeniyle Cemiyetler Kanunu’ndaki htikiimlerin isletilmemesi, Babrali
Baskini, Birinci Diinya Savast gibi nedenlerden dolay: ilkede 6rgtlenme tama-
men durmustur. 1918’de imzalanan Mondros Baris Antlasmast sonrasinda cok
sayida sendika ve tist 6rglit kurulmustur. Ancak isyanlari bastirmak icin ¢ikarilan
Takrir-i Stikiin Kanunu 6rgiitlenmeyi olumsuz etkilemistir. Bu kanundan dola-
vt cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan sendikalarin bir bélimi 1925 sonrasinda
kapatilmistir. 1928 yilindan sonra da sendikalarin olusumu icin siyasi partilere
bagimli sendika olusturma fikri basarisiz olmus ve 1938 tarihli Cemiyetler Ka-
nunu’nda yapilan diizenleme ile sendikalasma sona ermistir. Tkinci Diinya Sava-
st’'ndan sonra 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilarak sendikalar
yeniden kurulmus ancak bunlarin bir bélimi sol partilerle iliskili olduklari icin
kapatilmislardir. 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikala-
11 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanunu’nun getirmis oldugu dizenleme ile
1947-1960 déneminde ¢ok sayida isyeri sendikasi, birlik federasyon ve 1952 yilin-
da da ilk konfederasyon olan Tirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-
IS) kurulmustur. Yeni kurulan sendika ve konfederasyonun 6rgiitlenme ve mali
acidan yetersiz kalmistir. Ttrkiye'de gercek anlamda sendikalasma 1960’dan sonra
gerceklesebilmistir. 1961 Anayasast ve 1963 tarihinde yurirlige giren 274 sayilt
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari-
nin sagladig yasal dayanakla 1960 ve 1980 déneminde sendikalar hem mali a¢idan
hem de 6rgiitlii isci sayist agisindan giiclenmislerdir. Orgiitlii is¢i sayist artmis
olsa da istthdamin tarim sektériinde cogunluk olmasindan dolayi, informal sektd-
riin yaygin olmasindan dolayt ve 6rgiitlenme bilincinin diisitk olmasindan dolayi
Orgitlii isci sayist ¢ok buyik rakamlara ulagsmamistir. 1980 darbesi sonrasinda
1982 Anayasast yurtrluge girmistir. 1982 Anayasa’st ile basta 1983 tarihinde kabul
edilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu s Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunlart ile sendikalarla ilgili kisitlayict diizenlemeler, 1980 sonrast
neo-liberal politikalar sendikalarin etkinligini azaltmistir. Bu kanunlardaki kisit-
layict diizenlemelerden dolayt basta Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) olmak
tizere Avrupa Birligi ve uluslararasi isci Orglitleri tarafindan ILO’nun 87 ve 98
sayilt szlesmelerine aykirt oldugu gerekeesiyle Tiirkiye’yi elestirmislerdir. Bunun
sonucunda Anayasa ve Kanunlarda degisiklik yapilmis olmasina ragmen yetersiz

kalmistir bundan dolayt 2012 yilinda 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi

131



ULUSLARARASI

KUNGRES[ Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

[ONLINE]

Kanunu kabul edilmistir. Giiniimiizde Tirkiye’de sendikalar alt ve st dizeyde
bélinmiis yapiya sahiptir. Iskolu diizeyinde kurulmus ¢ok sayida sendika vardir
(Tokol, 2018: 91-93).

2.2. Turkiye’de Kamu Sendikaciligin Geligimi

Cesitli anlasmalar ve sézlesmeler kamu calisanlarinin sendikali olabilecegine
dair temel dayanak olusturmus olsa da Tirkiye’de Kamu calisanlarinin sendikalt
olmast yakin tarihe dayanmaktadir. 1961 Anayasast’nin 46. Maddesi ile sendika
hakkint “galisanlara” tanimak suretiyle, iscilerin yaninda kamu goérevlilerinin de
sendikalt olmasina imkan taninmugtir. 1965 yilinda kabul edilen “624 sayili Devlet
Personeli Sendikalart Kanunu” ile kamu gorevlilerinin sendikalagsma hakk: yasal
glivence altina alinmistir. Bu zaman araliginda ¢ok sayida konfederasyon, fede-
rasyon ve sendika kurulmustur. Bu diizenleme ile beraber artan orgiitli kamu
calisant sayist artmistir ancak bu diizenlemenin kamu calisanlarina 6rglitlenme
hakk: degil derneklesebileceklerine dair ¢tkarimlar ile elestiride bulunmuslardir.
1971 yilinda yeni diizenlemeler gerceklestirilmis ve 1961 Anayasast’'nin 46. Mad-
desinde “calisanlar” ibaresi “isciler” olarak degistirilmistir. O dénemde Anayasa-
nin 119. Maddesi, “memurlar siyasi partilere ve sendikalara tiye olamazlar” sek-
lini almistir. Bununla beraber yapilan diizenlemeler sonucunda 624 sayilt kanuna
gbre kurulan sendikalarin faaliyetleri sona erer diizenlemesi de yer almistir. Bu
dizenlemelerden sonra kamu calisanlart 1971 yilinda HAKPERSON’u (Kamu
Personeli Haklarint Koruma Dernegi) kurmuslardir. Daha sonra da konfederas-
yon kurmuslardir. Kurmus olduklart konfederasyon ile PSI (Uluslararast Kamu
Gorevlileri Orgiitii)’ya 1977 yilinda iiye olmuslardir. Bu sayede varliklarini devam
ettirebilmislerdir. 1980 sonrasinda tilkede yonetim degisikligi olmus olsa da kamu
calisanlarinin grev hakk: olmadigs i¢in sendikal haklarina yasaklayict hitkiimler an-
lay1st devam etmistir. Ancak Tirkiye’nin de taraft olmus oldugu ILO s6zlesmeleri
geregince Ust diizey memurlar disinda calisanlarin sendikali olma hakk: oldugu
bilinmektedir. Bu s6zlesmelere dayanarak kamu ¢alisanlart dernekler kurarak 6r-
giitlenmeye devam etmislerdir. Ancak bunun hak olarak verilmesi i¢cin ciddi emek
sarf eden 6rgltler 1989 yilinda bir araya gelerek “Sendikal Haklar Koordinasyon
Komisyonu”nu kurmuslardir. Bu gergevede 1990 yilinda ilk Egitim-Is Sendikas
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kurulmustur. Bu kurulustan sonrada kamu sendikalart kurulmaya devam etmistir.
Bu tarihten sonra farkli konfederasyonlar kurulmus ve altinda ¢ok fazla kamu ¢a-
lisani sendikalart varligint devam ettirmektedir. Uzun siire 6rglitlenme icin miica-
dele veren sendikalar nihayetinde 2001 yilinda ¢tkarilan 4688 sayili yasa ile “Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu” kabul edilmistir. Glintimtizde kamu sendikaciligt
hizmet kolu olarak devam etmekte ve 11 hizmet kolu bulunmaktadir (Benli, 2003:
93-90).

2.3. Tiirkiye’de Is¢i Sendikaciligi ve Kamu Sendikaciliginin Farkliliklar

Tirkiye’de sendikacilik faaliyetleri, kamu sendikaciligi ve isci sendikaciligt ola-
rak iki ayr1 alanda faaliyet g6stermektedir. Sendikal faaliyetler acisindan 6ncelikle
isci sendikalart is kolu dizeyinde Orgiitlenme gerceklestirirken ve kanunda isci
sendikalart i¢in 20 is kolu belirlenirken, kamu sendikaciliginda hizmet kolu diize-

yinde 6rglitlenme gerceklesir ve 11 ayr1 hizmet kolu bulunmaktadir.

Sendikal faaliyet anlaminda en buyik ayrim isci sendikalarinin yasakl isler
haricinde grev hakki bulunurken, kamu sendikaciliginda grev hakki bulunmamak-

tadir.

Isci sendikalart icin toplu is sézlesmesi karsilikli olarak uzun yillardir yaplir-
ken kamu sendikaciliginda toplu sézlesme hakk: yakin tarthe dayanmaktadir. Isci
sendikalart her is kolu icin igverenle 6rgttli oldugu isyerlerinde toplu is s6zles-
mesi imzalarken kamu sendikaciliginda tarafinin bakanlk oldugu toplu sézles-
me siireglerinin gergeklestirilmesi yoluyla toplu sozlesme imza altina alinir. Bu
noktada isci sendikaciliginda kargilikli sézlesmede karst tarafin kamu kurumu ol-
mus olsa bile (Bakanlik catist altinda calisan iscilerin s6zlesmeleri) s6zlesmelerde
grev hakkina sahip oldugu icin sendika giicti daha fazla hissedilmektedir. Ancak
kamu sendikaciliginda grev hakki olmadigindan dolayr karsi tarafin giicti daha
fazla olmaktadir. Bunun yaninda toplu sézlesme masasinda anlagmaya varilmadig
noktasinda anlasmazliklarin ¢6ziimiinde yiiksek hakem kurulunun kararlari etkin
oldugu ve giiniimiizde yiksek hakem kurulu kararlarinin sézlesme imkanlart da-
stk kaldigindan dolayt kamu kesimi calisanlarinin magduriyeti olusmast sonucu

ortaya ¢tkmaktadir.
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Sendikacilik faaliyetleri kapsaminda isci sendikalarinin iscileri korumak adina
temel almis oldugu kanun 4857 sayili Is Kanunu’yken ve ¢ok cesitli galigma se-
killeri bulunmadigy i¢in karar alma siirecleri ve is¢iyi koruma durumunda daha
somut adimlar atabilmektedir. Ancak kamu sendikaciliginda, kamu istthdam bi-
cimleri birbirinden farklilik tastmakta ve her istthdam biciminin yasal diizenleme-
leri farklilik g6sterdigi icin sendikalarin calisanlart koruma noktasinda zorluklar
ortaya ¢tkmaktadir. Esit ise esit tcret maddesi, istthdam bicimlerinin cesitliligin-

den dolayt kamu sendikalarint ve ¢alisanlarint zor durumda birakmaktadir.

Bu calismada esas itibariyle ¢alisma yasaminin insanilestirilmesi esas alinaca-
gindan dolayr bu farkliliklart belirttikten sonra yeni sendikacilik yaklasimlarr ile
Turkiye'de ¢alisma yasamini daha insani bir duruma getirme cabasi 6n plana ¢ika-
caktir. Bu noktada yukarda belirtilen farkhiliklar olmus olsa da toplumsal hareket
sendikaciligi ve hizmet sendikacilig gibi konularda hem is¢i sendikalarina hem de
kamu sendikalarina ciddi bir gérev diigsmektedir. Oncelikli olarak yeni alternatif
Orglitlenme modellerini inceleyelim daha sonra her iki kesim icinde bu alanin

o6nemi detaylandirilacaktir.

3. YENI SENDIKACILIK ANLAYISLARI

Sendikalarin 1980 sonrasinda kaybettikleri gliclerini geri kazanabilmek adina
yeni alternatifler gelistirmeye ¢alismuslardir. Bu ¢alismalar sonucunda iki alterna-
tif ortaya koyulmustur. Bunlar; toplumsal hareket sendikaciligs ve hizmet sendi-

kaciligidir.

Toplumsal hareket sendikaciligi, 1980 sonrast dénemde sosyal, ekonomik ve
siyasal alandaki degisim ve doéntstimiin bir sonucu olarak sendikacilik tizerindeki
dogurmus oldugu olumsuz durumlari giiniin kosullarina uygun olacak sekilde yeni
anlayiglar gelistiren hareket sendikaciligt olarak anlatmak miimkindir. Toplumsal
hareket sendikaciligt kavramini ilk ortaya koyanlardan olan Waterman olmustur.
Toplumsal hareket sendikaciligy, yalnizca is¢i sorunlart ile ilgilenmemis ayni zaman-
da toplumun genelini ilgilendiren sorunlarla da ilgilenmistir. Ayni zamanda isciyi
sadece isyerinden ibaret gérmeyerek toplumun tim kesimlerinde ve alanlarinda

sorunlara ¢6zim aramaktadir. Bu anlayis sayesinde sistemin sorunlart daha iyi ele
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alinarak ¢alisma yasamini daha yasanabilir hale getirmeyi amaglamaktadir. Toplum-
sal hareket sendikaciligint benimseyen sendikalar yoksulluk, issizlik, dislanma, ¢ev-
re sorunlari, gégmen isciler, kadin sorunlart gibi toplumsal sorunlara karst duyarh
davranarak sivil toplum 6rgiitleriyle beraber ¢6ziim tretmeyi amaclamaktadir. Bu
yoni toplumsal hareket sendikaciliginin en belirgin 6zelligidir. Bu anlayis sayesinde
calisma hayat1 yalnizca isyerinde olmaktan ¢ikmus 6rgiitlenme tiim toplumsal alana
yaytlmistir. Sendikacilik anlayisinda sadece isciye toplu sdzlesme yapan ve isci-isve-
ren iliskilerini diizenlemek gorevlerinin yaninda yeni sorunluluklar getirmistir. Bu
sorumluluk sayesinde de hem sendikal 6rgiitliiliigii artirabilecek hem de toplumsal
hareketi saglayacak faaliyet ve eylemlerde bulunabilecekti. Yeni edinilmis olunan
sorumluluklar sendikalart toplumun sorunlu olan her alaninda gérebilmeyi getir-
mis ve ayni zamanda gliclii sivil toplum ittifaklart sayesinde bir baski unsuru haline
gelmesini saglamistir (Mahirogullari, 2012: 27-28). Toplumsal hareket sendikaciligt
toplumsal sorunlar noktasinda ¢6ztimler tUretirken ayni zamanda calisanlarin is dist
yasamlarina da egitim, spor faaliyetleri, hobi edinme gibi alternatifler de sunar. Ge-
leneksel sendikacilik anlayisindan farklilasarak sadece iscileti esas alan faaliyet alant
tim toplumu esas alan bir distince yapisina déntsmiistir. Sendikalarin ilgilenmis
olduklart alanlart yalnizca calisma saatlerinden ibaret degil glintin 24 saatini esas
alan anlayist getirmistir (Topalhan, 2015: 290-294). Hizmet sendikacilig ise top-
lumsal hareket sendikaciligina gére daha yeni bir alan olmakla beraber sendikalarin
glic kazanmasi i¢in 6nemli alternatiflerden olmustur. Sendikalarin tiyelerine ekono-
mik haklar disinda da haklar sunmas: diisiincesini getirmistir. Bu anlayis sayesinde
sendikalarda bir arastirma merkezi kurulmast 6nerisi yer almaktadir. Bunun ya-
ninda tim ¢alisanlara yasadiklari sorunlarla alakali hukuksal yardim almasinin sag-
lanmas; Gyelerine is danismanhgy, sigortacilik, vergi danismanhgr gibi konularda
danismanlik sunmak; gé¢men iscilere calisma izinleri konusunda yardimet olmak
gibi danismanlik faaliyetleri sunar. Danismanlik faaliyetlerinin yaninda ¢alisanlarin
yararlanmasi i¢in kres agmak, spor miisabakast diizenlemek, cesitli yerlerden indi-
rimler saglamak, evlenme yardim, tcretsiz tatil imkant gibi yeni imkanlar olusturur
(Mahirogullart, 2012: 29-30). Bu imkanlar sayesinde hem tyeler daha insani bir
yasam i¢inde olur hem de sendikaya bagliliklari artar.

Calisma yasaminin insanilestirilmesi noktasinda bu iki yeni sendikacilik anlayi-

sinin ¢alisma yasamini sadece isyerinden ibaret gérmedigi i¢in ve iscilerin sadece
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isyerinde gecirdigi zamani dikkate alan calismalar degil ayni zamanda is¢inin is
disinda da yasamini ilgilendiren konularla gérev almast ¢alisma yasaminin insa-
nilestirilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu iki sendikacilik anlayisinda da
sendikalar tyelerine sadece toplu is s6zlesmesi yaparak hak ve menfaat saglayi-
cilik degil ayni zamanda tyelerinin ailelerini, toplumsal sorunlarini, tilke igerisin-
deki 6nemli sorunlarin giderilmesi noktasinda insiyatif alma sorumlulugunda rol
aldiklari i¢in sendikalart sadece toplu is s6zlesmesi yapan kurumlar olarak gérme-

yecek ve sendikal aidiyetin artacagt gorilecektir.

Bu sendikal anlayis ¢ercevesinde hareket eden sendikalar ¢alisma yasaminin
insanilestirilmesi noktasinda ¢ok 6nemli adimlar gerceklestirecektir, ¢linki is ya-
sami sadece Ucret saglanan bir yer degil ayni zamanda insanlarin 6nemli oranda
yasam saatlerini gecirdigi bir alandir. Bu iki sendikacilik anlayist da ¢alisma yaga-
minda insanlar i¢in maddi hak kazanimlar elde edilirken ayni zamanda manevi
duygularina da hitap ederek is yasam dengesinin olusmasini saglayici olarak gérev
alirlar. Insanlar cesitli sistemler icerisinde yer alirlar, calisma yasami bu sistemler-
den biridir, ancak sendikalarin tyelerine sunmus olduklari imkanlar ile onlarin
ailelerine imkan sagladiklarini gérmeleri ya da ailesi ile sorun yasamis bir calisana
destek saglanmast gibi hizmetler yeni sendikal anlayist insanlarin hem maddi ¢1-

karlarini korumak hem de manevi yanlarint korumak adina 6nemli bir gelisimdir.

Sendikacilik anlayisindaki geleneksel yapi, tcret sendikaciligt olmus olsa da
bu yeni yaklasimlar sendikalari sadece ticret sendikaciligt yapmanin disina ¢ikar-
may1 bagarmistir. Peki, bu noktada asil degismesi gereken konu sendikaciliktaki
zihniyet degisimidir. Sendikalarin gelisimi basliginda bahsedildigi gibi sanayi dev-
rimiyle beraber ortaya ctkan anlayis kapitalist sistemi ortaya koymaktadir. Ayri-
ca yeni c¢alisma yasamt icin Max Weber’in Protestan ahlakint 6ne stirmektedir.
Ancak rasyonel calisan bireyi sadece para kazanmak amaciyla fayda saglayici, bir
konuma getirmektedir. Bu da insant sadece madde boyutuyla konu edinen bir
yapiya buruntr. Sendikal zihniyette bu yapi igerisinde kisilerin ekonomiyi temel
alan menfaat ve ctkarlarini korumak icin kendini yapilandirmistir. Bu zihniyet
maalesef ki ne insani bir yasama ne de bizim gibi Tiirk-Islam Medeniyetine sahip
saglam kokleri olan bir topluma yakismamaktadir. Bundan dolay1 sendikal anla-
yista yeni yaklagimlardan yararlanarak kendimize ait yeni bir sendikacilik anlayist

ortaya koymamiz gerekir.
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3.1 Sendikacilikta Zihniyet Doniisiimii

Sendikaciligin ortaya ¢itkmis oldugu ortam igerisindeki zihniyet anlayisina ba-
kildiginda sanayi devriminin getirmis oldugu ekonomi temelli liberal, kapitalist,
pozitivist, sekiiler bir diisiince ortamt hakimdir. I¢timai diizen tamamen ekono-
minin bagat alinmis oldugu bir yapiya evrilmistir. Ancak Turkiye acisindan da-
sundiigimiizde medeniyet temellerimizde uzun yillarca tevhidi diisincenin ha-
kim oldugu din basat ekseninde olan igtimai diizen hakim olmustur. Bu diizen 7.
yy.dan 19. yy.a kadar hikimiyet gostermistir. I¢timai diizen igerisindeki her konu
dini basat cksene alarak ¢6ztim tretilmeye ¢alistimistir. Ekonomi temelli olan ¢1-
karciliga dayalt olan anlayistan uzak madde+mana bitinligi igerisinde diizen
kurulmustur (Simsek, 2017: 128-132).

Sendikaciliga zihniyet dontisimi noktasindan baktigimizda, calisma hayatin-
da tarihimizde esas alinmis olan degerlere saygili, ahlaka uygun, dengeli, tevhidi
distinceye dayali bir ¢alisma yasaminin olusturuldugu gérilmektedir. Ancak sa-
nayilesme ile beraber gelen zihniyet déntisimi ¢alisma hayatint ekonomi temelli
bir yapiya getirmis, emek ve sermayenin ayrildigi, kapitalizmin yiikseldigi bir
ortam inga etmistir. Bu yapt igerisinden ¢ikan sendikacilik anlayisinin da kendi
tarih ve medeniyet degerlerimizle 6rtlismesi miimkiin degildir. Bu noktada her
toplumun, her medeniyetin i¢timai diizeninin izafiligi ortaya ctkar. Ancak gii-
niimizde almis oldugumuz sendikacilik anlayist Batt toplumlarinin bir unsuru
olup kendi medeniyet degerlerimizle bir 6rtisme gostermemektedir. Bundan
dolayt da ekonomiyi temel alan c¢alisma yasami insanlarin ¢alisma hayatlarinda
sorunlara neden olmaktadir. Bu yiizden kendi calisma yasamimizi ve sendikal
anlayisimizi Batt merkezli pozitivist rasyonel yapidan kurtararak, madde+mana
butincilligine dayanan, dengeci ve diizenli, catismadan uzak bir zihniyet insa-
ast olusturulmasi ihtiyact dogmaktadir. Batinin zihniyet diinyasinin temellerini
pozitivist distince olustururken, kendi medeniyetimizin diigiince yapisini tevhidi
distince olusturmustur. Bu noktada tevhidi disiincenin 6nem vermis oldugu
ahlak, deger, erdem, bilgi, Allah’in rizasini kazanma arzusu gibi unsurlar esas
alinarak sendikacilik anlayisimiz, batinin pozitivist diisiince yapisindaki rasyonel
kazanma hirst, sekiiler anlayis, catismact yaklagim yapisindan ayrismast gerekir
(Simsek, 2019: 179-181).
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Yeni sendikacilik anlayislart olarak ele alis oldugumuz toplumsal hareket
sendikacihiginin da hizmet sendikaciliginin da temelleri aslinda geleneksel sen-
dikanin ¢tkmis oldugu pozitivist, rasyonalist diisiinceye dayanmaktadir. Ayrica
Turkiye’deki sendikacilik anlayist da batidan alinma bir sendikacilik anlayist oldu-
gu icin aynt temellere dayanmaktadir. Bu noktada yukarida belirtmis oldugumuz
kendi medeniyet degerlerimizdeki diistince ayrismasi géze ¢arpmaktadir. Kendi
medeniyet degerlerimize bakildiginda, batinin disiince yapisindan tamamen ay-
ristigt gérilmektedir. Buna ragmen Tirkiye’deki ¢alisma yasaminin iyilestirilme-
sini saglayacak olan sendikacilik anlayist hala zihniyet anlaminda bat1 zihniyetini

tasimaktadir. Bu noktada 6nemli degisimlerin olmast gerekmektedir.

Orgiitlenme anlaminda sendikalarin gii¢ kazanmasinda yeni alternatif mo-
deller bir pencere acabilir ancak bu yeni sendikal anlayisin kendi medeniyet
degerlerimizle bitiinlestirerek tevhidi dustince temelli yeni bir sendikal anlayis
ortaya koyulmalidir. Sendikalarin yeni alternatifler Gireterek ¢alisanlarin sadece
isten ibaret olmadiklari, tim yasam alanlarinda aktif rol almas: gerekliligi ortaya
koyulmustur ve bu calisma yasaminin iyilestirilmesi anlaminda 6énemli bir adim
olmustur. Ancak kendi medeniyet degerlerimize uygun bir anlayisin benimsen-
mesi hem sendikacilik anlaminda dogru bir adim atilmasini saglayacaktir hem
de kendi medeniyet degerlerimize saygili bir ¢alisma ortaminin olusturulmasini

saglayacaktir.

Tartigsma ve Sonug

Tirkiye'deki sendikaciligin gelisim noktasina bakildiginda 1980 yilindan iti-
baten kiiresellesmenin ve esnek calisma modellerinin ¢tkmast ile beraber tim
dinyada azalan 6rglitlenme oranlart son yillarla beraber artis gbstermesine rag-
men istenen seviyede degildir. Bundan dolayr Tirkiye’de sendikacilik anlaminda
geleneksel sendikacilik anlayisint yani sadece toplu sézlesme yapan iscinin calis-
ma yasaminda ibaret sayan diisiinceden vazgecilerek yeni sendikacilik anlayislari
benimsenmelidir. Ancak bu yeni sendikacilik anlayislar1 batiyr taklit etme sek-
linde degil kendi medeniyet degerlerimizin insa etmis oldugu anlayis Gizerinden

gerceklesmelidir.
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2014 yilinda sendikacilikla alakali “Sendika Uyesi kamu Gorevlilerinin “Sen-
dika-Siyaset” Tliskisine Yonelik Yaklasimlart Uzerine Bir Alan Aragtirmast” bas-
likli ¢alismada Turkiye’de sendikacilik anlayisinin hala geleneksel noktada oldu-
gunu gosteren bulgulara rastlanmistir. Bu ¢alismada 330 kamu sendika tyesine
anket uygulanmustir. Bu anketler su sonuglari ¢tkarmustir: Calisanlara sendikaya
tiye olma nedenleri sorulmus ve aldiklari cevaplara gére %25,2’si ekonomik hak
ve menfaatlerini korudugu icin, %22,4’4 fikri yakinltk duydugu icin, %21°ide
arkadaslarinin ya da gevresinin etkisiyle sendikaya tiye oldugunu belirtmistir. Bir
baska soru da memur sendikaciliginin temel islevi nedir diye sorulmus, katilim-
clarin %76,4’4 memurlarin ekonomik, sosyal ve hukuki hak ve menfaatlerini
korumaktir demistir, bunun yaninda %4,6 sosyal etkinlikler tertip etmelidir de-
mis, %2,7’si siyaseti etkileyerek, tyeleri lehine yeni politikalar tiretilmesine calis-
malidir, demistir. Bir baska soruda da sorunlarin ¢ézimunde en giivenilir kurum
hangisidir diye sorulmus, katilimeilarin %13,7’si hikiimet demistir, %3,6%1 ise
sendikalar ve sivil toplum 6rgiitleri demistir (Ozaydin ve Han, 2014: 64-67).
Yapilmis olunan bu calismadan ctkan sonuclar sendika tiyelerinin biytik cogun-
lugunun sendikalari hala sadece hak ve menfaat koruyucu yapilar olarak gérmesi
toplumsal hareket sendikaciliginin ifade edilemediginin ya da tyelere aktarila-
madiginin ve gercekten 6rgitlenme igin yeni bir anlayis ortaya koyulamadigini
gostermektedir. Diger yandan sendika tyeleri sorunlari ¢6zimi noktasinda hala
sendikalar gerekli 6nemde bulamamaktadirlar. Verilen cevaplardan bu sonuglari
¢tkarmak mimkindir. Bu sonuglar da bize sunu daha iyi anlatmaktadir, Turki-
ye’de sendikacilik anlayisina dair yeni yaklasimlara dair calismalar baskin geleme-
mis ve tyeler tizerindeki algt hala sendikalarin sadece ¢alisma hayatindaki hak ve

menfaatlerin korunmasi noktasinda kaldigini géstermektedir.

Tturkiye’de yeni sendikal anlayis cercevesinde Oncelikli olarak sendikalarin
kendi medeniyet degerlerimizi esas alan yeni degetler ortaya koymalari gerek-
mektedir. Bu degetler sayesinde Tirkiye’de ekonomik cikarlart esas alan ¢alisma
yasamt ve sendikacilik anlayisinin yerini kendi medeniyet degerlerimize uygun
tevhidi distinceye dayalt anlayis yer almalidir. Bu noktada sendikalara biyiik
sorumluluklar dismektedir. Bir taraftan yeni drgiitlenme modellerine gegerek
calisanlart sadece is yasamindan degil tim sistemler icerisinde ele almalari ve

sorunlarina ¢ézim Uretecek anlayisa ge¢melidirler. Bu gecisi de batidan taklitci
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bir yéntemle degil kendi medeniyet degerlerimize uygun bir anlayisla gercekles-
tirmek durumundadir. Bu sayede yeni sendikacilik anlayist ile beraber calisma
yasaminin insanilestirilmesi gerceklestirilmelidir. Is yasam dengesi olusturulmali,
insana, insan oldugu i¢in 6ncelikle saygt duyulmali daha sonra ekonomik kazang-
larin daha yiiksek olmast icin ¢alisanlara eziyet edilmemelidir. Dengeli, uzlasma-

ct, ahlaklt bir ¢alisma yasaminin insast ortaya konulmalidir.
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