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OZET

Bu ¢alismada organize sug ve terérizm bazen aym seyi ifade etmeleri yahut ¢ok yakindan
iliskili olmalar: sebebiyle bu ¢alismada ele alinmislardwr. En dnemli giindem maddelerinden
birini “milli giivenlik” olarak koruyan Birlesik Krallik, hem terorizmle hem de organize sug¢la
miicadelede ¢ok seyler yapmustir. Biz bu ¢alismada, sozii edilen onemli suglarla miicadelede
nelerin yapildigini, hangi ajanslarin kurulup ne kapsamda faaliyet gosterdigini, hangi yasal

diizenlemelerin yapildigini ve hangi metinlerin yasama organinin onayindan gegirildigini ele
aldik.

Anahtar kelimeler: organize sug, terorizm, orgiitlii su¢, Birlesik Krallik’ta organize sug,
organize sug ile miicadele

LEGAL REGULATIONS AND DEVELOPMENTS IN THE UNITED
KINGDOM IN COMBATTING OF ORGANISED CRIME AND
TERRORISM

ABSTRACT

In this study organised crime and terrorism were handled considering sometime their being
concomittant of oneanother. United Kingdom as a country reserving the national security one
of the most important issues on its agenda, UK has done much in combatting both the
organised crime and the terrorism. We anlysed what has done and which agencies were
established and which legal documents have been passed and which regulations have been
made to combat these major crimes.
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1. GIRIS

Terdérizm ve organize sug Orgiitleri arasindaki paralellikler sebebiyle kimi
zaman bazi yazarlarca bu iki farkli kategori ayni diizlemde telakki edilmek-
tedir bu sebeple biz de bu galigmamizda organize suguluga iliskin diizenle-
melerin yaninda terérizme iligkin diizenlemelere yer vermeyi uygun bulduk.
Bu baglamda 6nce terérizm sorunsali ve buna iliskin Birlesik Krallik’taki
diizenlemeleri daha sonra da organize su¢/orgiitlii su¢ kavramini ve buna
iliskin ¢ikarilan yasal diizenlemeleri ve bunlarin getirdikleri 6nlemleri ak-
tarmay1 uygun bulduk.

2. TERORIZM VE TANIM SORUNU

2.1 Terorizm

Kavram olarak terorizm, latince “terrere” sézciigiinden tiiretilmistir ve kor-
kutmak, korku salmak, dehsete diisiirmek, yildirmak anlamina gelmektedir'
ve olgu olarak da uygarlik tarihi kadar eskidir’. Olay olarak terdrizmin orta-
ya cikisi ise Fransiz Devrimi’yle ayn1 zamana rastlamaktadir’. Terdr kavra-
minin igerigine bakildiginda birbirinden farkli terér tiirlerinin bulundugu
goriiliir. Ancak esas itibariyle terdr denildiginde kastedilen siyasal terdrdiir®.
Zaman zaman terdr ve terOrizm terimlerinin birbirleri yerine kullanilmakta
ise de asil kastedilen terérizmdir. Bu baglamda terdrii benzer olan terérizm
kavramiyla karistirmamak gereklidir. Zira terérizm, siyasal amaglara ulas-
mak i¢in organize ve sistematik sekilde teroriin kullanilmasi anlamindadir.
Bu yéniiyle terérizm kavrami terérden ayrilmaktadir’.

Devletlerin kendi aralarindaki dis siyaset iligskilerden ve devletlerin kendi i¢
siyaset iligkilerinden bahsedilebilecegi gibi bu iki ayr tiir iliskiden ayr1 ve
farkli olarak devletlerin dogrudan diger devletlerin toplumlarina olan ilgile-
rinden ve toplumlarin dogrudan kendi aralarindaki iligkilerinden ki bu so-

! WILKINSON, Paul, Political Terorism, Londra, 1974, s. 9’dan aktaran TASDEMIR, s. 29,
Ayrica bkz. Merriam-Webster’s Dictionary of Law, Merriam-Webster Inc. Massachusetts,
1996, “terror” maddesi.

2 SEGHAL, Singh, “Statement of Objectives” Global Terrorism: Socio-Political and Legal
Dimensions, Edited by B. P. Sadhu, New Delhi, Deep & Deep Publications, 1996, s. 3’ten
aktaran OKTEM, OKTEM, A. Emre, Terorizm, insancil Hukuk ve insan Haklari, Istanbul,
Derin Yaynlari, 2007, s. 12.

> OKTEM, s. 166.

* TASDEMIR, Fatma, Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma
Yetkisi, 1. Baski, Uluslararas1 Hukuk Serisi, Ankara, USAK (Uluslararas1 Stratejik
Aragstirmalar Kurumu) Yayinlari, 2006, s. 29.

> BASEREN, Sertag H., “Uluslararas: Hukuk Agisindan Ter6rizm”, Diinya’da ve Tiirkiye’de
Teror, Ankara, T.C. Merkez Bankasi Yayinlari, 2002, s. 183.
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nuncular transnasyonel iliskiler olarak adlandirilmaktadir bahsetmek miim-
kiindiir. Burada s6zii edilen iligkiler dogrultusunda farkl iligkiler bakimin-
dan farkli terdérizmden bahsetmek miimkiindiir. Devletleraras: iliskilerde
terorizme sik¢a bagvuruldugu goriilmektedir. Bunun en tipik 6rnegini birinci
korfez savasi sirasinda koalisyon giiclerinin Irak’t Kuveyt’ten ¢ikarmak i¢in
giristikleri askeri miidahale sirasinda Irak’in catismalara taraf olmayan bir
devlet olan Israil’i fiizelerle vurmasi olusturmaktadir. Burada Irak’mn temel
amaci Israil’e zarar vermekten ziyade koalisyon iginde yer alan devletler
iizerinde etki yaratarak koalisyondan ayrilmalarini saglamaktir®.

Terdrizm, bu iligkiler gercevesinde esas itibariyle trans-national iliskilerde
ortaya c¢ikmaktadir. Bu iligkiler ¢ercevesinde terérizm baslica iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Terdrizmin birinci seklinde devletler, baska bir devletin
i¢ islerine karigip toplumda terdérizmi tahrik ederek politika yapmaktadirlar.
Bu halde devletler, terorii bir dis politika aract olarak kullanmaktadirlar.
Terdrizmin ikinci seklinde ise terdrizm, bir toplumdan digerine bunlarin
devletleri ile iliskisi olmadan uzanmaktadir. Burada terdr orgiitii uluslararasi
politika agisindan bir aktér gibi davranmaktadir’. Bu anlamda nihayet devlet-
lerin i¢ siyasetinde ortaya ¢ikan terérizmden de bahsedilebilir. Fakat bu hal-
de de terdrizm, ya bagka devletler tarafindan desteklenir ya da bagka toplum-
lardan, o toplumlarin devletlerinden gegmeden destek bulur.

2.2 Tanim Sorunu

Terorizmin 6nlenmesi i¢in biiylik caba sarf edilen diinyamizda neye teror
denmeli, yahut neler siddet olarak adlandirilmali ¢ok iyi belirlenmelidir. Bu
belirleme aslinda neyin hakli/neyin haksiz olduguna iliskin ¢ok 6nemli bir
saptama olacak ve biiyiik ihtimalle bu saptamay1 yapmadan 6nce ulagacagi-
miz sonuglardan daha farkli sonuclara ulasacagiz. Nitekim Oktem’in belirtti-
g1 gibi, terdrizm sorunu ile karsilasan devletler ya da kisilerden bazilar1 bu
kavrami tanimlamay1 terdrle miicadelenin bir 6n sarti saymaktadirlar®. Ger-
cekten de, ne ile miicadele’ ettigini bilmek bakimindan bu ¢aba hakli ve ge-
rekli bir ugragtir. Bu ugrasin pragmatik sonucu ise yine terdrizmi o6nleme
bastirma olacaktir. Ancak bu tanimlama isinden sonra maalesef yine de terd-
rizm var olmaya devam edecektir aksini tasavvur etmek ise de bunun gergek-
lesecegini iddia etmek insan dogasini gozardi etmek anlamina gelecektir.

S BASEREN, s. 186.

"BASEREN, s. 185.

* OKTEM, s. 24.

° Burada savasmak kelimesi yerine miicadele kelimesini 6neren Tiitiincii, terdrizmin bir olgu
olmasi ve bir olguya kars1 savasilamayacag: fakat kimligi belirlenebilir bir silahli ¢atismaya
kars1 savas yiiriitiilebilecegi gerekgesine dayaniyor. Bkz. TUTUNCU, Ayse Nur, Insancil
Hukuka Giris, 1. Basi, Istanbul, Beta Yayinevi, 2006, s. 49.
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Deprem bolgesinde yasayan insanlarin depremle yasamaya alistiklart gibi
giiniimiiz insan1 da terdrizmle yasamaya alismak zorundadir™.

Yukarida dendigi gibi, neyin terdrizm olduguna dair bir saptama yapmak
icin yola ¢iktigimizda elimizde dort bagt mamur bir terdrizm taninimin ol-
mayisi isimizi elbette zorlastiriyor. Evet, onlarca uluslararasi ve bolgesel
andlagmalara i¢ hukuk mevzuatina ragmen hicbir otorite {izerinde herkesin
anlasacag1 bir tanim vermemistir''. Bdyle olmasi da, az dnce deginildigi gibi,
neyin hakli/neyin haksiz olduguna iliskin, kisilerin ve devletlerin yahut poli-
tika yapicilarinin varmasi gereken net bir ayrimin oldugunu ortaya koyuyor.
Biliyoruz Ki, birilerine gore terorist olan, digerlerine gore ozgiirliik savasgi-
s1? olarak kabul edilmeye devam edildigi siirece terdrizm konusunda
uluslarasi anlamda ortak hareket edilemeyecek ve bu da teroristlerin ve terd-
rizmin Omriinii uzatacaktir. Bu anlayis farki neyin terérizm oldugu konusun-
da aslinda uluslaras1 hukuk stiijelerinin ¢ok¢a politik davrandiklar1 gercegine
bizleri ulastiriyor. Yine bu anlayis, Cegenistan konusunda gegerli oldugu
gibi Yaser Arafat’m 1994’te Nobel Baris Odiilii’'nii almasindan sonra 2000
yilinda baslayan ikinci intifada ile terdrist olmakla suglanmasin® temel
nedenidir.

Tiim bu tartigmalarin gélgesinde, her lilkenin kendi ulusal yasalarin ¢ikartti-
gin1 ve kendi 6zel durumlarini dikkate alarak terdrizmle etkin miicadele ede-
bilmeyi amacladiklar1 ve bazen “acik” terdrizm tanimlamalar1 yaptiklarim
gormekteyiz. Asagida ise Birlesik Krallik’in terdrle miicadelede ¢ikarttigi
onemli yasalar ele alinmaktadir.

2.3. Birlesik Kralhik’ta Teror Orgiitlerine iliskin Yasalar

Ingiltere’de terdrizme iliskin olarak temelde, iki farkli bolgede uygulanmak
tizere iki farkli kanun yapilmustir. Ilk olarak: Prevention of Terrorism

10 TURAN, Tuba, “War on Terror in the US and UK: An Evaluation with Regard to Civil
Liberties”, Uluslararasi Hukuk & Politika: Uluslararas: terérizm ve Hukuk Ozel Sayisi,
Cilt 2, Say1 7, Ankara, USAK Yayinlari, 2006, s. 123.

1 Bkz. genel olarak UNITED NATIONS, International Instruments related to the Preven-
tion and Suppression of International Terrorizm, New york, 2001.

12 Bkz. TASDEMIR, s. 22 ayrica bkz. OKTEM, s. 26, dn. 129. Oktem, yukarida italik
harflerle alintilanan bu aforizmanin ilk kez ortaya ¢ikisini Anderson’un eserini esas alarak
(Anderson, Malcom, “Counter Terrorism as an Objective of European Police Cooperation” in
European Democracies Against Terrorism, Governmental Policies and Intergovernmental
Cooperation, 2000), “Yaser Arafat’in BM Genel Kurulu 6niindeki konusmasima” dayandirsa
da Tasdemir, ayn1 ifadenin ortaya cikisint 1987 tarihli ¢ok daha eski bir esere (Khan, Ali, “ A
Legal Theory of International Terrorism”, Connecticut Law Review, Cilt 19, 1987, s. 945)
dayandirmistir.

18 Bkz. OKTEM, “Terdrizm...”, s. 26, dn. 129.
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(Temporary Provisions) 1974 adli yasa Ingiltere’nin kuzey kismi haricinde
kalan kisminda'* uygulanmaya devam etmektedir.

Ikinci olarak: Ingiltere’de agirlikli olarak Kuzey Irlanda’daki gelismelere
bagli olarak™ ve gecici/siireli bir yasa olan “Prevention of Terrorism
(Temporary Provision) Act” yasast 1973 tarihinde ¢ikartilmigtir. Prevention
of Terrorism (Temporary Provision) Act” yasasinda, sekizinci bolimde
sayilan

i)yasaklanan bir orgiite iiyeligini dillendiren,

ii) yasaklanmig bir orgiite parasal yahut bagka bir bigimde destek olan yahut
yasaklanmis orgiite bilingli sekilde parasal yahut bagka herhangi bir bi¢cimde
destek saglayan veya kabul eden,

iii) yasaklanmis bir orgiitiin faaliyetlerini yahut onun {iyesi oldugunu bildigi
bir kisiyi destekleyen veya tesvik eden veya amaglarini bildigi {i¢ veya daha
fazla kiginin herhangibir bulusmasini organize eden, hazirlayan veya hazirlik
yahut organizasyonunu destekleyen kisilerin eylemleri yaptirim altina alin-
mistir’®,

Bu yasa Kuzey Irlanda igin olaganiistii hal getiren ve “Emergency Provisions
Act” kapsaminda uygulanan bir yasa olup Avrupa Insan Haklari Mahkeme-
since Ingiltere’nin terdrizmle alakali “asir” uygulamalarini mahkiim eden
cok sayida karara binaen Subat 2001’de yiriirliige giren “Terrorism
Act2000” ile ilga edilmistir.

2.3.1 Terrorism Act 2000

Bu yeni ve siireli olmayan yasa (Terrorism Act 2000) uluslararasi terérizm-
den kaynaklanan gelismis ve degismis tehlikelerle miicadele etmeye yonelik
olarak hazirlanmigtir. Bu yasa kapsaminda belli terdrist gruplar1 yasa disi
ilan etme ve bunlarin faaliyetlerini Ingiltere smirlar1 dahilinde yasaklama
yetkisi eski yasayla benzer sekilde igerilmektedir. Bu gruplar arasinda Irlan-
dali gruplar (IRA: Irish Republican Army) oldugu gibi El Kaide gibi Islami
su¢ orgiitleri de bulunmaktadir.

Ayrica bu yeni diizenlemeyle eski mevzuattaki Kuzey Irlanda’ya iliskin ola-
ganiistli hal uygulamasi kaldirilmis ve ¢okca elestiri alan “susma hakkinin

kaldirilmas1” ve “mahkimiyete iliskin diisiik delil standartlar1”, “yargilama
yapmaksizin belirsiz siireli olarak tutuklama” gibi hiikiimler yeni yasada

14 «prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1974, introduction”, http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/1974/56/introduction/enacted, (2 Mayis 2011).

5 Bkz. HUBER, s. 140.

% EVIK, Vesile Sonay, s. 179.
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icerilmemislerdir.’” Fakat, 2000 yilinda yapilan bu yasada da arama veya
tutuklama miizekkeresi olmadan salt siipheye binaen terér “siipheli”lerini
aramaya ve tutuklamaya imkan tantyan tartismal1 hiikiimler icerilmistir.

Terrorism Act 2000’de yaptirim altina alinan terérist orgiitler ile baglantili
sug tipleri (liyelik, yardim ve yataklik etme, bu o6rgiitlerin {iniformalarim
giyme) “Terrorism Act 2000”in 11 ila 13. béliimlerinde yer almaktadir'®,
Bunlarin yaninda bu yasa ile yeni sug tipleri de kabul edilmistir: Terorist
eylemlere azmettirme, yurtiginde yahut yurtdisinda terdrist amaglarla egitim
olanaklarmin arastirilmasi veya hazirlanmasi; atesli silahlar ve patlayici,
kiyasal biyolojik ve niikleer silah alanlarinda egitim faaliyeti®. ..

Ihdas edilen yeni sug tipleri ve eski yasadan muhafaza edilen terdrizmle
baglantil sug tipleri®® (AB nin 2002 yilinda uluslararas: suglarla miicadeleye
iligkin cerceve kararinda belirlilen talepler dogrultusunda) yurtdisinda da
Ingitere vatandaslarinca islendikleri takdirde takip edilebilecek sekilde yeni-
den diizenlenmistir.

Dahasi 11 Eyliil Saldirisinin etkisi ile Ingiltere’de 2001 tarihli yeni bir Anti-
Teror yasasi kabul edilmistir ki bu son yasa ile “Terrorism Act 2000” adli
yasanin kaldirmis oldugu tartigmali hiikiimler® geri getirilmistir.

2.3.2 Anti-Terrorism Crime and Security Act (ATCSA)*
ATCSA, giris kisminda

Terrorism Act 2000 i degistirmek ve ayrica terorizm ve giivenlik konularina iliskin
daha yeni hiikiimler getirmek, malvarligi degerlerini dondurmak, gocmenlik ve si-
gimma hakkinda hiikiimler getirmek, ceza yasalarimin kapsamint degistirmek ya da
genisletmek, sucu onlemek icin yetkiler vermek ve bunu uygulamak, toksin ve pato-
jenlerin kontroliine iliskin hiikiimler getirmek, iletisim verilerinin elde edilmesine
iliskin hiikiimler getivmek ve Avrupa Birligi Andlasmasinin altinci bashig altindaki

1 Bkz. TURAN, Tuba, “War on Terror in the US and UK: An Evaluation with Regard to
Civil Liberties”, Uluslararas1 Hukuk & Politika: Uluslararasi Terorizm ve Hukuk Ozel
Sayisi, Cilt 2, Say1 7, Ankara, USAK Yayinlari, 2006, s. 119.

18 «“Terrorism Act 20007, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11, (10 Nisan 2011).

9 Bkz. Terrorizm Act 2000, Béliim 54 vd.

2 Bunlar: “Terdrist bir orgiitiin yonetilmesi, terdrist amagla bilgi toplama ve elde
bulundurma, yurtdisinda terdrist eylemler azmettirme”dir, bkz. Terrorizm Act 2000, Madde
56-58, bkz. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/section/58, (10 Nisan 2011)

2l Kuzeye iliskin bulunan olaganiistii hal uygulamasi, “susma hakkmm yoklugu” ve
“mahkumiyete iligkin diisiik delil standartlar1”, “yargilama yapmaksizin belirsiz siireli olarak
tutuklama” gibi hiikiimler.

22 Giincel metin igin bkz “Anti Terrorism Crime and Security Act 20017 http://www. legisla-
tion.gov.uk/ukpga/2001/24/contents, (18 Nisan 2011).
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hiikiimlerin uygulanmasini saglamak amaciyla hiikiimler getiren yasa.” olarak ta-
nimlanmusgtir.

2001 yilinda 11 Eyliil saldirisinin ardindan Anti-Terrorism Crime and
Security Act kabul edilmistir. Bu yasa Terrorism Act 2000°e gore daha genis
kapsamlidir. Bu yasada, uygulamast Human Rights Act 1998’e tabi olan
Terrorism Act 2000’den ¢ok daha sert dnlemler getirmis terdrizmin 11 Eyliil
saldirisiyla ispatlanan yeni boyutu karsisinda onleyici polis faaliyeti gibi agir
onlemlere yer verilmistir. Hatta, bu yasa ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
sinin 15. maddesi kapsaminda “hak ve 6zgiirliiklerin askiya alinmasi1” duru-
muna da uygulama imkan1 verilmistir.

3.2.3 Prevention of Terrorism Act 2005 (PTA)

PTA* ise terorist faaliyetlerin dnlenmesine veya sinirlanmasia yarayacak
kisitlamalar 6ngormektedir ve bu yasa kapsaminda yargi¢ karari olmaksizin
ozgiirliigii kisitlayict dnlemler alinmasina imkan vermemektedir® .

Yasada, belli nesnelerin elde bulundurulmasini, bazi hizmetlerden yararla-
nilmak yasaklanmis, seyehat etme 6zgiirliigii kisitlanmasina imkan taninmis
ve diger bir ¢ok kisitlamalar yeralmistir®®. Terdrizmle baglantili eylemlerin
neler oldugu ise Boliim 1 (9)’da diizenlenmistir®’.

3.2.4 Counter-Terrorism Act 2008

Bu yasa ilgili birimlere, terdr suglariyla ilgili bilgi toplmama ve paylasma ve
ilgili diger hususlarda daha genis yetkiler tanimanin yaninda terdr siiphelile-
rinin gozaltina alinmasi, sorgulanmalar1 ve kovusturulmalar1 ve cezalandi-
rilmalar1 hakkinda daha genis yetkiler vermektedir. Ayrica yine bu yasa ile
terdr suglarindan mahk@miyetlerine hitkkmolunmus kisilere bildirim yiikiim-
lilliikleri de ongormiistiir. Yine bu yasa kapsaminda terdristleri finanse et-
meye ve karapara aklamaya karsi hiikiimler getirilmistir. Yeni deliller ortaya
ciktiginda Hazine’nin belli baz1 kararlarinin gézden gegirilmesi imkéninin da
getiren bu yasa sorusturma tekikleririni de degistirmistir. Yine terdrizmin
tanim1 da bu yasa ile yeniden degistirilmistir. Teror suclariyla ilgili diger

2 ATCSA baslangi¢ kismu, http://www.legislation.gov.uk/ ukpga/2001/24/ introduction, (18
Nisan 2011).

2% Terdrizmin Onlenmesi Yasasi.

% Bkz. “Prevention of Terrorism Act 20057, Béliim 1 http://iwww. legislation.gov.uk/ukpga/
2005/2/contents, (26 Nisan 2011).

2% Bkz PTA, Boliim 1 (4).

2" Bu yasanmn 2009 tarihli bir genelge tarafindan bazi hiikiimlerinin belli bir siire daha
yiriirliikte kalip ilga edilecegi ongoriilmiistiir. Bkz. “The Prevention of Terrorism Act 2005
(Continuance in force of sections 1 to 9) Order 2009” http://www.legislation.gov. uk/uksi/
2009/554/article/2/made, (26 Nisan 2011).
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bazi yasalara da degisiklik getiren bu yasa terdristlerin paralarina elkoymaya
ve miisadere etmeye iligkin hiikiimlere de degisiklik Ongdrmiistiir. Yine yasa
kapsaminda Kuzey Irlanda’da saniklara 6zel avukatlarin atanmasina iliskin
hiikiimler de icermektedir®.

3.2.5 Terrorist Asset-Freezing (Temporary Provisions) Act 2010

Teréristlerin malvarhigi degerlerini dondurmaya iliskin olan bu kanun® 10
Subat 2010 tarihinde yapilmistir. Siireli bir kanun oldugundan da yiiriirliik-
ten kalkma tarihi 31 Aralik 2010 kanun metninde belirtilmistir®®. Bu yasa
terdrist eylemlere katildigi hakkinda siiphe bulunan kisilere mali kisitlamalar
getirmek iizere gegici nitelikte hiikiimler 6ngdrmiistiir®.

Terrorist Asset-Freezing (Temporary Provisions) Act 2010, Birlesik Krallik
Supreme Court’unun, United Nations Act 1946 kendi i¢inde baskilayici on-
lemler icermeyen bir kanun olmasina ragmen bu kanuna dayanarak malvar-
l1g1 degerlerini dondurma kararlar1 verilmesinin hukuka aykir1 olduguna 27
Ocak 2010 tarihinde hiikkmetmesi tizerine ¢ikarilmak durumunda kalinmigtir.
Supreme Court, kanunen 6ngoriilmemis olan bu Onlemleri temel haklara
miidahale niteliginde bulmustur. Bunun tizerine “Terrorist Asset-Freezing
(Temporary Provisions) Act 2010, 5 Subat 2010°da Avam Kamarasima sunul-
mus Ve 10 Subatta da Kraliyet tarafindan onaylanmustir. Bu siireli yasa, parlamento
“Supreme Court” kararia uygun bir malvarligr dondurma yasasi yapana kadar yii-
rirliikte kalmis ve ardindan Terrorist Asset-Freezing etc. Act 2010 tarfindan ile
ilga edilmistir. Terrorist Asset-Freezing etc. Act 2010 ise yine siireli kanunun
amacina paralel hiikiimler icermis ve yine terdrist faaliyetlere katildigina inanilan
yahut katildig1 konusunda giipheler bulunan kisilere finansal kisitlamalar 6ngérmiis-
tir. Yine bu kanun Counter-Terrorism Act 2008 kapsamindaki Sema 7’ye de
degisiklik getirmistir®.

28 «Counter-Terrorism Act 2008 introduction”, http://www.legislation. gov.uk/ ukpga/ 2008/
28/introduction, (6 Nisan 2011).

% Giincel kanun metni igin bkz. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/ 2010/2/ contents, (6
Nisan 2011).

% Bkz. “Terrorist Asset Freezing (Temporary Provisions) Act 2010” madde (1), http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2010/2, (6 Nisan 2011).

81 “Terrorist Asset Freezing (Temporary Provisions) Act 2010” baglanbig kismu http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2010/2/introduction, (6 Nisan 2011).

%2 Bkz. “Terrorist Asset-Freezing etc. Act 2010, introduction” http://www. legislation.gov. uk/
ukpga/2010/38/introduction/enacted, (6 Nisan 2011).
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4. ORGANIZE SUC VE TANIMLANMASI

Organize Suglulugun (bir diger adiyla orgiitlii suglulugun) yasal tanimina
Ingiliz Hukukunda heniiz rastlamamaktayiz®. Doktrinde farkli yazarlarin
yaptiklar1 tanimlarin da paralel bir sekilde “iki ya da daha fazla insanin sii-
rekli yahut belirsiz siireli bir bigimde gii¢ ya da kar elde etmek amaciyla sug
islemeleri” ifadesindeki unsurlarini igerdigini gérmekteyiz*. Bu sug, cok
cesitli sug eylemlerinin ¢ok teskilatli su¢ gruplarinca ya da daha az kurum-
sallasmus su¢ sebekelerince islenmektedir®. Hem uluslararasi hem de bolge-
sel diizeyde faaliyet gosteren organize suclular yiikksek meblagli dolandirici-
lik, zorla el koyma/extortion uyusturucu kagakciligi, organize go¢ suglariin
yaninda daha az agirlikta bulunan organize ditkkan soyma, hirsizlik gibileri-
ni de igslemektedirler.

Halen SOCA’nin biinyesinde bulunan National Criminal Intelligence Service,
Threat Assessment Report for 2005 adli raporunda Britanya’daki mevcut
organize sugluluk yapilanmalarina iligkin olarak su tanimi/ifadeleri benim-
semektedir:

Organize su¢ grubu kavrami genellikle organize olmus suglularca islenen
ciddi agirliktaki su¢ eylemlerini ifade eder.... Fakat bu kavram ayni zaman-
da yaniltic1 da olabilir. Elbette her bir {iyenin farkl rolleri iistlendigi ve agik
bir iletisim ve emir-komuta zincirinin oldugu hiyerarsik diizendeki Klasik
Ingiliz (suc) sirket (i) yahut Italyan Mafyasinin yapilanmasina uyan sug or-
giitleri vardir fakat uygulamada ise yukaridakilerin disinda daha gevsek bir
yapilanmaya sahip oOrgiitler de vardir. Bu gevsek yapilarin iiyeleri bir yahut
daha ¢ok segkin (elit) suglunun etrafinda biraraya gelir ve gesitli agirhik ve
yapilarda suclar1 islemeyi iistlenirler. Iste bu son 6rnekteki durumda bireyler
kendilerini herhangibir orgiitiin iiyesi olarak gérmeyebilirler ve bu bireyler
yapilanma igindeki birkag alt-grupla iliski icinde olabildiklerinden her sefe-
rinde farkli su¢ eylemlerini islemis olmaktadirlar®.

Organize su¢ grubuna iligkin olarak ise:

Ulkesel siirlardan yahut diger simirlardan bagimsiz olarak, iki yahut daha
cok kisiden miitesekkil olup birliktelik icinde onemli agirliktaki yasadist

¥ LUCZAK, A. Organisierte Kriminalitat im Internationalen Kontext, Freiburg 2004’den
aktaran HUBER, Barbara, Cev. R. Baris ERMAN “Ingiltere’de Terdrle Miicadele I¢in Ceza
Hukuku Onlemleri” Hukuki Perspektifler Dergisi, Say1 5, 2005, s. 139.

% Ayrica bkz. “What is organised crime”, http://rds. homeoffice. gov.uk/ rds/ orgcrimel.
html, (2 Nisan 2011).

% Bkz. http://rds. homeoffice.gov.uk/rds/orgcrimel.html, (2 Nisan 2011).

% National Criminal Intelligence Service Threat Assessment Report for 2005, NCIS 2005,
Bolim: 2. (7), http://www.bunker8.pwp.blueyonder.co.uk/orgcrim/3801.htm, (2 Nisan 2011).
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faaliyetleri yliriitmekle mesgul olan gruptur. Bu grubun amaci 6nemli “kar
yahut diger onemli kazanglar1” elde etmektir. Bu tarz bir grup siddet, baski,
risvet ve dolandiricilik (sahte kimlikler kullanmak da dahil) yontemlerinden
birini ya da birkagim1 kullanmak suretiyle iiyelerini, ¢ikar ve girisimlerini
korumaya da giig yetirebilir®'.

Yine bu tanimin da doktrinde yapilan taimlarda ortak olan kar amaci giitme
ve asgari kisi sayist belirtme yonlerinden benzer oldugunu goérmekteyiz.
Yine, organize suglulugun Ingiliz Polis cevrelerinde nasil tanmimlandigima
ilsikin bir agiklama vermemizin uygun olacagini diisiiniiyoruz. Buna gore
organize suclulugun ¢agrisimsal ve simgesel diizeyde iki tiir anlam1 mevcut-
tur. Cagrisimsal olarak yabanct mihraklardan bulastigi kabul edilen organize
suglulugun bu tamiminda organize suglulugun simgeledigi sey ise “kayitdis
ekonomi” dir ve bunun da olmazsa olmazi uyusturucu piyasasidir®.

5. ORGANIZE SUCA ILISKIN YASALAR VE ONGORULEN SUC
TiPLERI

5.1 Conspiracy Kurumu ve flgili Yasal Diizenlemeler

Ingiliz Hukukunda organize sugluluga iligkin salt anlamiyla bir tanimlanmis
sug tipleri bulunmamakta ve fakat organize su¢ zanlilar1 genel sug tiplerine
gore yargilanmaktadirlar®®. Boyle olunca da ceza sorusturmalarinin temelini
kasten adam o6ldiirme, su¢ islemek i¢in anlasma/conspiracy, atesli silahlarla
su¢ isleme gibi suglar olusturur. Ciinkii 6zel olarak organize sugluluga iliskin
suc tipleri bulunmamaktadir. Fakat dolandiricilik, riisvet, kara para aklama,
yasa dist silah ticareti, insan ticareti, uyusturucu suglar1 gibi belli suclarin
ilgili yasada “organize sugluluk” basligr altinda diizenlenmesi ise bir donii-
siim siirecinin habercisidir®.

87 “Organised Crime: Revenues, Economic and Social Costs, and Criminal Assets Available
for Seizure” adli raporun verdigi tanim igin bkz.
http://www.homeoffice.gov.uk/about-us/freedom-of-information/released-information1/foi-
archive-crime/9886.pdf?view=Binary, (2 Nisan 2011).

% SHEPTYCKI, J. (2000) “Organisational Changes in the UK Police and Prosecution Ser-
vices of Great Britain as a Result of Policy Considerations in Organised Crime” Falcone
Resarch Project, 1998/TFJHA-FAL/145, s. 32°den aktaran GREGORY, Frank, “The UK
Organised Crime Notification Scheme”, Transnational Organised Crime: Perspectives on
Global Security, Edited by, EDWARDS/GILL, Routledge Group, New York, 2005, ss. 79,
80.

% Bkz. HUBER, agm., s. 138.

“ HUBER, s. 138.
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Ingiltere’de organize suclulugu cezalandiran temel yasalardan biri olan
Criminal Law Act 1977*"’de “conspiracy/ su¢ islemek icin anlasma” kurumu
benimsenmistir. 1977 tarihli bu yasada diizenlenene kadar conspiracy kuru-
mu tamamen bir Common Law miiessesesiydi® ve fakat tanimlanmasinda
birtakim problemler bulunmaktaydi. 1977 tarihli Criminal Law Act’ile bir-
likte bu kurum yasal bir tanima kavusturulmustur. Buna gore conspiracy bir
kisinin bir veya birden ¢ok kisi ile belli suclar1 iglemek i¢in anlasmasi anla-
mina gelmektedir®,

Conspiracy’nin gergeklesmis sayilmasi igin taraflarin amagladiklar1 suglar
islemeye baslamis olmalar1 degil fakat bu sugu yahut suclar1 islemek {izere
anlasmis olmalar1 aranmaktadir. Fakat anlagsmanin taraflarinin daha sonra
pismanlik duymalar1 veya geri ¢ekilmeleri conspiracy nin gergeklesmis ol-
dugu gercegini etkilememektedir. Ayrica conspiracy den soz edebilmek igin
suc islemek iizere anlasan taraflarin herbirinin bizzat bir diger tarafla goriis-
miis olmasi luzumu aranmamakta ve fakat taraflardan yalnizca biri ile bile
temas kurarak ‘“sarih veya zimni olarak™ ortak su¢ isleme amacini kabul
etmeleri yeterlidir*. Yine belirtmek gerekir ki bu yasa belli kisiler i¢in (sani-
gin esi olmak, yas kiigiikliigii bulunmak, sugun magduru konumunda olmak
durumlarinda bu kisiler hakkinda) conspiracy’den sorumlu tutulmaktan mua-
fiyet 5Sngdrmektedir.”.

“Criminal Law Act 1977”deki bu diizenleme, Criminal Attempts Act
1981°de de genisletilerek muhafaza edilmistir*. Criminal Law Act 1977’nin
birinci bolimiiniiniin birinci alt-paragrafindaki conspiracy tanimi Criminal Attempts
Act 1981 ile asagidaki sekilde degistirilerek ikame edilmistir.

Bu yasanin *"bu kasmimin miiteakip hiikiimleri kapsaminda

Eger bir kisi, herhengibir diger kisi yahut kisilerle belli bir davranisin/ eylemin
yapilmast hususunda anlagirlarsa ve,

. Bkz. “Criminal Law Act 19777, http://www.dilapidationsdirect. co.uk/PDF/
CriminalLawAct1977.pdf, (2 Nisan 2011).

“2 ELLIOT/ QUINN, Criminal Law, Third Editition, Pearson Education/ Longman, 2000, s.
194.

3 Bkz, “Criminal Law Act 1977, Part 1, Conspiracy , http://www. legislation.gov.uk/ ukpga/
1977/45, (5 Nisan 2011), Bu konuda ayrica bkz. EVIK, Vesile Sonay, Cikar Amach
Orgiitlenme Sucu, Beta Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 179 ve ELLIOT/ QUINN, s. 195 vd.

“ ELLIOT/ QUINN, ss. 194-195, Ayrica Bkz. CARD, Richard, Criminal Law, 18th Edition,
Oxford University Press, New York, 2008, s. 569.

% Bkz” Criminal Law Act 1977, madde 2, Exemptions from liabilty for conspiracy”
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1977/45/section/2, (15 Nisan 2011).

. Bkz. “Criminal Attempts Act 1981”, http:/Aww. legislation.gov. uk/ ukpga /1981 /47/
section/5 (15 Nisan 2011).

47 Criminal Attempts Act 1981.
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Sayet anlagma iradelerine (planladiklar: gibi) gore yerine getirilirse:

a) anlagsmaya taraf olanlarin biri ya da birden fazlasimin su¢ ya da suglar islemesi
anlamini iceren bir anlagma ise, veya

b) bu anlasma konusu sug¢un ya da diger suglarin islenmesini imkansiz kilan olgular
olmasaydi yine sug islenecekdiyse bu kisi sézkonusu suglart islemek i¢in anlagmak-
tan (conspiracy to commit the offences in question) su¢ludur®“

1998 yilinda ise “Criminal Justice (Terrorism and Conspiracy) Act 1998 adli
yasa ile Ingiltere disinda gerceklesen conspiracy diizenlenmis ve 1977 de
yapilan Criminal Law Act’in ilgili satirma da bu hiikmiin islenmesi 6ngo-
rillmiistiir®.

Buna gore Ingiltere sinirlar disinda gergeklesmis ve fakat Ingiltere’de yargi-
lanmasi miimkiin olan ve Ingiltereyi ilgilendiren bir su¢ igin anlas-
ma/conspiracy yaptirim altina alinmustir™.

Ancak su an organize sugluklukla miicadelede gelinen noktada conspiracy
kurumunun organize suglulukla etkin miicadele edebilecek sekilde degisti-
rilmesi tartisilmaktadir™. Fakat son durumda “Criminal Attempts Act 1981”
ile getirilen genisletilmis diizenleme gegerliligini korumaktadir.

5.2 Birlesik Kralhk’ta Organize Suclulugun Ozel Gériiniis Sekilleri

Yerel olarak Birlesik Kralllik sinirlarmi etkiledigi kadariyla ve sinir asan
yonleri ile organize suclulugun baglica goriiniinmleri asagidaki suclar iize-
rinden olmaktadir:

A Smifi Uyusturucu Ticareti, Hukuka Aykir1 Orgiitlii iltica, Ozel Sektdrde
Dolandiricilik, Paralarda Sahtecilik, Kara Para Aklama (money laundering),
Atesli Silah Bulundurma ve Kullanma, Cyber Suglar, Cocuklara Karsi Cinsel
Suglar ve Ozellikle internet Uzerinden Cocuk Istismari®.

8 Bu yasa maddesinin ¢evirisi ve bu c¢aligmadaki diger tiim madde ¢evirileri tarafimizdan
yapilmustir. Yasa metni igin bkz. “Criminal Attempts Act 19817, http://www. legislation.gov.
uk/ukpga/1981/47/section/5, (15 Nisan 2011).

# Bkz. “Criminal Justice (Terrorism and Conspiracy) Act 1998, madde 40 (1), http://Avww.
legislation.gov.uk/ukpga/1998/40, (16 Nisan 2011).

% Bkz. “Criminal Justice (Terrorism and Conspiracy) Act 1998”, http:/ww. legisla-
tion.gov.uk/ukpga/1998/40, (17 Nisan 2011).

5! Bkz. “Confident Communities in a Secure Britain:The Home Office Strategic Plan 2004-
08”, Home Office, Temmuz 2004, s. 91, http://www.statewatch.org/news/2004/jul/uk-
strategicplan.pdf, (17 Nisan 2011).

52 Bu sug tiirlerini tek tek ele almak bu ¢aligmanin kapsamuni asacagindan burada sadece
ismen deginilmekle ilgili yasal diizenlemelerede yeri geldik¢e deginilmekle yetinilmistir.
Organize sug ve organize suclulugun ¢ok genis bir ¢alisma alani oldugu dikkate alininca bu
durumun makul karsilanacagi kanaatindeyiz.

456


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/47/section/5
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/47/section/5
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/40
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/40
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/40
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/40
http://www.statewatch.org/news/2004/jul/uk-strategicplan.pdf
http://www.statewatch.org/news/2004/jul/uk-strategicplan.pdf

2012/2

Yukarida sayilan bu esasi nitelikteki su¢ alanlarinin disinda belli piyasalarin
kazang saglama amaciyla kétiiye kullanilmasi suretiyle yagma, adam ka-
cirma, ara¢ calma, tasinan yiiklerin calinmasi, kiiltiirel miras ve baska
degerli mallara kars1 islenen hirsizhik, kredi kartlarimin suiistimali, sahte-
cilik ve ¢evre suclar gibi suclarin organize sekilde islenmesi de vakidir®,

6. ORGANIZE SUCLAR BAKIMINDAN ONEMLI OLAN BASLICA
YASALAR

6.1 Drug Trafficking Act 1994

Drug Trafficking Act 1994* Boliim 42 (1) yetkililere (polis veya giimriik
memuru), iilkeye sokulmaya c¢alisilan yahut iilkeden ¢ikartilmaya ugrasilan
ve uyusturucu ticaretinden elde edilen sug gelirini temsil ettiginden yahut
uyusturucu ticaretinde kullanilmas1 amaglanan para oldugundan siiphelenilen
minimum 10.000 Pound degerindeki nakde elkoyma yetkisi tamimaktadir®.
Ancak POCA higbir siniflama yapmadan sug gelirleri yahut sugta kullanil-
mas1 amaglanan degerler i¢in ¢ok daha genis bir esik sunmustur.

6.2 Proceeds of Crime Act 2002 (POCA)

Ingiltere organize sugla daha etkin bicimde miicadelede edebilmek icin
“Proceeds of Crime Act 2002” ¢ikarilmistir. Bu yasa Subat 2003’te yiirtirlii-
ge girmistir™®.

Ingiliz kanun koyucusunun organize suglulukla miicadele ederken uyguladi-
g1 temel strateji bu kanuna dayanmaktadir. Bu yasa, organize sucluluk ile
miicadelede maddi hukuka ve usul hukukuna iliskin toplam 462 madde®’
iceren “Proceeds of Crime Act 2002 (POCA)/ Sug Uriinleri Yasasi®“dr.
1998 yilinda igisleri Bakanligi’'nin ve 2000 yilinda da Bakanlar Kurulu’nun

53 National Criminal Intelligence Service, UK Threat Assessment, NCIS, London, 2004, s.
10.

% “The Drug Trafficking Act 1994”, http://www.legislation. gov.uk/ ukpga/ 1994/
37/contents, (10 Nisan 2011).

% LEVI, Michael, “Confiscating the Proceeds of Crime in England and Wales”, Transna-
tional Organised Crime: Perspectives on Global Security, Edited by, EDWARDS/GILL,
Routledge.

Group, New York, 2005, s. 216.

% LEA, John, “Hitting Criminals Where it Hurts: Organised Crime and the Erosion of
Due Process”, 35 Cambrian L. Rev. 81 2004, s. 84.

% Proceeds of Crime Act 2002, http://www.legislation.gov.uk/ ukpga/ 2002/29/contents, (8
Nisan 2011).

% Yasalastig1 tarihteki metni igin bkz. http://www.legislation. gov.uk/ ukpga/ 2002/29/enacted
Giincel metin i¢in bkz. http://www.legislation.gov.uk/ ukpga/2002/29, (15 Nisan 2011).
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teklif ettigi calismalar sonucunda® meydana gelmis olan bu yasa ile yabanci
hukuklardaki 6rnekler de incelenerek Assets Recovery Agency kurulmus-
tur®.

Yasada “POCA?”, “4ssets Recovery Agency nin kurulmasina ve bunun yéneticisi-
nin segilmesine ve gorevlerine, bir suctan yarar saglayan kisilere iliskin olarak
miisadere kararinin verilmesine ve malvarliklaraina iliskin kisitlama karari-
min/restraint order verilmesine, malvarliklarindan el ¢ektirmeye, yasadisi bir faali-
yette kullanilmasi amaglanan veya yasadisi bir faaliyetten elde edilen malvarligini
temsil eden degerlere el konmasina, karapara aklamaya ilgkin hiikiimlere getirmeye,
yasadis1 bir faaliyetten elde saglanan yararlara yahut yasadisi bir faaliyet sonucu
elde edilen malvarligina yahut da karapara aklamak suretiyle elde edilen degerlere
iliskin sorusturmalara, yasadisi faaliyet sonucu elde edildigi tespit edilen fakat deni-
zaswrt yerlere nakledilmis malvarliklarina iliskin istemlerde bulunmaya imkan sag-
lanmasina dair diizenlemeler i¢eren bir kanun” olarak tanimlanmigtir®'.

Bu yasada sugla etkin miicadelede medeni hukuk miisaderesi/civil forfeiture
ongoriilmiistiir. Gegtigimiz on yilda Ingiltere’de uygulanan® Bu kurumun
varligmi kriminoloji® bilimiyle ilgilenenler, yiiksek sugluluk oranlarmin
siradan toplumsal gergekler haline geldigi ve ceza adalet sistemlerinin yeter-
siz kaldig1 yerde Devletin yeni duruma uyum saglamak i¢cin medeni hukuk
miisaderesi gibi yeni 6nlemleri uygulamak zorunda kalmasiyla agiklamakta-
dirlar®. Bu kurum sayesinde bir ceza sorusturmasi agilmaksizin® ve daha
diisiik delil standartlartyla® sug iiriinleri medeni hukuk alaninda etkisiz hale
getirilecektir’. Medeni hukuk miisaderesi/civil forfeiture kapsaminda yetkili
mercilerce ii¢ farkli karar verilebilmektedir:

%% Bkz, Home Office Working Group on Confiscation- Third Report: Criminal Assets (Home
Office 1998) ve Cabinet Office Performance Innovation Unit: Recovering the Proceeds of
Crime (Cabinet Office 2000).

HUBER, s 5. 142.

81 “POCA, baslangi¢ kismi”, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29, (12 Nisan 2011)
82 CAMPBELL, Liz, “The Recovery of Criminal Assets in New Zealand, Ireland and
England: Fighting Organised Crime in the Civil Realm” 41 Victoria U. Wellington L.
Review. 15, 2010, s. 15.

63 Organize sugluluga iligskin kriminolojik yaklagimlar ve elestirileri i¢in bkz. RAWLINSON,
Paddy, “Understanding Organized Crime” in HALE et a.l. Criminology, Oxford University
Press, New York, 2005, s. 297 vd.

% GARLAND, David, The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary
Society, Oxford University Press, Oxford, 2001, s. 105’ten aktaran CAMPBELL, s. 17
SLEVI, “Confiscating the Proceeds...”, s. 213.

% Bkz. yukarida dn. 23 (TURAN, Tuba, War on Terror...)

87 GREGORY, Frank, “The UK Organised Crime Notification Scheme”, Transnational
Organised Crime: Perspectives on Global Security, Edited by, EDWARDS/GILL,
Routledge Group, New York, 2005, s. 81, Bu durumun sebebinin en zorlu suglularin cezasiz
kalmasini engellemek i¢in oldugunu belirtmektedir.

458


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29

2012/2

i) Freezing order: bu kararla ilgili sug triinii dondurulmaktadir yani bloke
edilmektedir,

ii) Interim receivership order: bu karar ise emrin muhatabini/the
respondent of the order ilgili malvarligindan el ¢ektirmeye yarayan emirdir®.

iii) Recovery order: bu kararla sug iiriinii oldugu belirlenen deger kanunen
ongoriilen makamin malvarligina aktarilmaktadir.

Bu kararlar, en az 10.000 Pound degerindeki sug iiriinii oldugu diisiiniilen
malvarliklart hakkinda almabilmekteydi®® fakat Mart 2004’ten itibaren bu
rakam 5000 Pound olarak yeniden belirlenmistir”®. Daha sonra da bu esik,
2005 tarihli yeni bir kararname ile 5000 Poundan 1000 Pound’a indirilmis-
tir'". Bir malvarligimn sug iiriinii oldugunu tespitte ilgili kanun “sucun is-
lenmesinin sonucu olarak ya da bir sugun islenmesiyle baglantili olarak elde
edilmis olmasini aramaktadir’.

POCA’da yer alan medeni hukuk miisaderesi hakkinda doktrin ve yasay1
uygulayan mahkemeler arasinda bir nitelendirme farkliligi bulunmaktadir.
Mahkemeler bu yasada ongoriilen miisaderenin medeni hukuk alaninda ol-
dugunu bu siireglerin sahsi dava/in personam action olmaktansa ayni dava/in
rem action teskil etttikleri ve yargilamanin bir kisiye kars1 degil bir malvar-
ligina kars1 yapildigi hususunu ileri siirmektedirler’.

POCA daha 6nce biinyelerinde miisasdereye iliskin ¢esitli hiikiimler igeren
Drug Trafficking Act 1994™ ve Criminal Justice Act 1988" “deki hiikiim-

% CAMPBELL, s. 21 “Interim receivership order” temelini “R v. He and Chen (2004)”adl1
davadan almaktadir. [R v. He and Chen (2004) EWHC paras 77-79].

% 10.000 Poundluk bu deger daha miisadere hiikmii icren daha énceki Birlesik Krallik
yasalarinda da bulunmaktadir. Eg: Criminal Justice Act 1988, Bkz. MCCLEAN, David,
“Seizing the Proceeds of Crime: The State of the Art” The International Law Quarterly,
Vol. 38, No. 2, Nisan 1989, s. 347.

"“Bkz. HUBER, s. 145.

™ 2005 tarihli bu genelge (Proceeds of Crime Act 2002, Home Office Circular 16/ 20086) ile
yapilan bu degisiklik 31 Temmuz 2006’da yiriirliige girmistir. Bu genelge igin bkz.
http://webarchive.nationalarchives. gov.uk/+/http://www.homeoffice.gov.uk/about-us/home-
office-circulars/circulars-2006/016-2006/, (16 Nisan 2011).

2 Bkz. Proceeds of Crime Act 2002 (En son degisikliklerle) Madde 240, para. 1,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents, (21 Nisan 2011).

™ Miisadere hususunun “medeni/civil” yahut cezai niteligine iliskin ¢esitli tilkelerdeki davalar
ve ayrintili bilgi i¢in bkz. CAMPBELL, dn 56-57 Campbell malvarligi miisaderenin asli
olarak cezai bir niteligi haiz oldugunu belirterek sonugta mahkeme igtihadlariyla biitliniiyle
ters de diismeyerek kategorik olarak malvarligt miisaderesini ceza ve medeni hukuk
alanlarinin kesisiminde bulunduguna iliskin bir agiklama yapiyor ve uzlastirict bir tutum
takiniyor. Bkz. CAMPBELL, .s ss. 15, 23.

™ Ingiltere’de gegerli olan kanuni diizenleme.

™ [skogya ve Kuzey irlanda’da gegerli olan kanuni diizenleme.
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leri senkronize etmistir/uyumlulastirmistir. Boylece Birlesik Krallik i¢indeki
farkli bolgelere iliskin miisadere hiikiimleri ayni tiir mahkemelerde uygula-
nacak ve mevzuat paralelligi olugsmus olacaktir.

6.3 Criminal Justice Act 2003

2003 tarihli Criminal Justice Act kapsaminda getirilen yenilikle ise (Madde
10’da 6ngoriilmiistiir bu hiikiim) 6nemli delillerin giin yiiziine ¢ikmasi halin-
de beraat kararindan sonra da yeniden yargilama yapilabilmes: imkan1 geti-
rilmistir. Bu bakimindan Criminal Justice Act 2003 organize suglulukla daha
etkili savasmak anlaminda énemli bir yere sahiptir denebilir’.

6.4 Serious Organised Crime and Police Act 2005

Serious Organised Crime and Police Act 2005 ile sucla ve diizensizlikle daha
iyl miicadele amaclanmistir. Bu yasa kapsaminda arama ve yakalama mii-
zekkerelerine iligkin yeni hiikiimler getirilmis polis ve polisi destekleyen
birimler hakkinda hiikiimler konmustur.

Serious Organised Crime Agency (SOCA)’y1 kurulmasi ve teskilatina dair
hiikiimler ve ceza yargilamasiyla alakali olarak suclulara, taniklara, sorus-
turma ve kovusturmaya iliskin hiikiimler getirmistir. Bu yasa ile yargilama
safhalarinda yer alan taniklarin korunmasina dair hiikiimler de getirilmistir.
Yine bu yasa ile POCA 2002’de da baz1 degisiklikler ongoriilmiistiir. Yine
bu yasa ile Private Security Industry Act 2001’in uygulamasi Iskogya’ya da
samil edilmistir’’.

6.5 Serious Crime Act 2007

Serious Crime Act 2007, sucu tesvik etme yahut sugun olugmasina yardim
etme suglarimi ihdas etmistir. Bunun disinda organize suglara isliskin verile-
bilecek kararlara iligkin yeni hiikiimler getirmistir. POCA kapsaminda do-
landiriciligin dnlenmesi igin bilgi toplama ve paylagsmaya iligkin hiikiimleri
yine Serious Crime Act igermektedir.

Yine bu yasa ile Assets Recovery Agency ilga edilmis ve yonticisinin ve diger
personelinin yetki ve gorevleri SOCA™ya aktarilmistir. Bu yasa ile
Proceeds of Crime Act 2002’ nun birtakim sorusturmalara iligkin yetkilere ve
arama miizekkerelerine, akredite finansal sorusturmacilara, nakit miisadere

® “Criminal Justice Act 2003, Part 107, http://www.legislation.gov.uk/ ukpga/2003
/44/part/10, (15 Nisan 2011).

" «“Serious Organised Crime And Police Act 2005, introduction http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/2005/15/introduction, (20 Nisan 2011).

" SOCA: Serious Organised Crime Agency olup halen organize sugla miicadele eden temel
kurum olma niteligini haizdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. asagida baslik 4.
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stireclerine iliskin bazi hiikiimlerine degisiklikler getirilmistir. Ayrica ciddi
siddet iceren eylemlerle alakali olarak durdurma ve arama yetkileri genisle-
tilmistir”.

7. ORGANIZE SUCLULUKLA MUCADELE KAPSAMINDA
YAPILANLAR

Organize sucluluga kars1 getirilen énlemlerin sonuglarinin daima eksik ana-
liz edildigini ¢iinkii 6nlemlerden 6ncesine ve sonrasina iligskin ¢ok az giiveni-
lir veri bulundugunu belirtiyor Levi®. Biz, bu durumun Birlesik Krallik taki
veriler ve sonuglar i¢in de gegerli olabilecegi ihtimalini kabul ediyoruz an-
cak; organize suclulukla istihbarat odakli bir miicadele veren ve gerek yargi
kararlartyla gerckse yasal mevzuatla birlikte siirekli olarak uygulamadan
beslenerek gelistirilen bir su¢la miicadele sistemine sahip olan Birlesik Kral-
lik i¢in bu durumun pek de énemli bir sonug¢ yaratmayacagini diistiniiyoruz.

Birlesik Krallikta organize suglulukla miicadele kapsaminda kurulan ajanslar
birlikte, igbirligi i¢inde caligmak {izere “calisma gruplar1” olusturmuslardir.
Bu kapsamda istihbarat ajanslari ¢esitli tiirlerde organize sucglarla miicadele-
de daha iyi koordinasyonu saglayan temel ajanslar olmaktadirlar®.

Birlesik Krallik’ta organize su¢lulukla savasimda polis teskilati ve yasalari
etkin bicimde uygulamak iizere olusturulmus ajanslar® biiyiik 6lciide isbirli-
g1 yapmiglardir. Organize suclulukla miicadelede bir degil fakat birden ¢ok
onlem birlikte seferber edilmistir. Bu kapsamda 1998 yilinda National
Criminal Intelligence Service (NCIS) bagimsiz bir yasal statii ile kurulmustur
ve yine alt1 adet bolgesel sugla miicadele birliginin (Regional Crime Squads)
birlestirilmesiyle iilke ¢apinda bir sugla miicadele birligi (National Crime
Squad) olusturulmustur.

Yine “Regulation of Investigatory Powers Act 20007 ile iletisimin tespiti-
ne iliskin hiikiimler gilincellenerek internetin gelismesi gibi son teknolojik
imkanlar1 degerlendirecek sekilde uyumlulastirilmistir ve bu yasa ile kamu-
sal makamlar daha genis sorusturma yetkileriyle donatilmislardir®,

™ “Serious Crime Prevention Act 2007, introduction” http://www.legislation. gov. uk/
ukpga/2007/27/introduction, (20 Nisan 2011).

8 1 EVI, Michael, “The Organization of Serious Crimes” in The Oxford Handbook of
Criminology, Edited by MAGUIRE/MORGAN/REINER, Third Edition, Oxford University
Press, New York, 2007, s. 902.

8 Bkz. Confident Communities. .. s. 90.

82 Bu ajanslardan biri “Customs and Excise Office”dir.

8 Bkz “Regulation of Investigatory Powers Act 2000”. http://www.legislation. gov.uk/
ukpga/2000/23/contents, (15 Nisan 2011).
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Yine Proceeds of Crime Act 2002 (POCA), sug degerlerine elkoyma bunla-
r1 miisadere etme, hazineye aktarma amacina yonelik yeni kat1 diizenlemeler
getirmistir. Bu yasa (POCA), karapara aklama diizenlemelerinin yeknesak
bir bigimde tiim Birlesik Krallik* genelinde ve tiim sug¢ gelirleri hakkinda
uygulanmasini saglamis ve mahkemelerin siipheli kisilerin malvarlig1 deger-
lerini/aktiflerini ceza sorusturmasimnin baglangicinda dondurmaya iligkin
yetkilerini genisletmistir. Yine bu bu yasa (POCA) iilke gapinda “Assets
Recovery Agency ” adli bir deger miisaderesi ajanst kurmustur. Subat 2003 te
faaliyete baslayan bu ajans yasadisi faaliyet sonucu elde edilen degerleri ve
zenginligi miisadere etme yetkisiyle donatilmigtir. Ajans, ii¢ sekilde bu sug
gelirlerini suglulardan elde etmektedir:

l. Sucluluga iligkin bir tespitten sonra ceza mahkemesi kanaliyla su¢ degerle-
rini sorusturmak ve miisadere etmek yoluyla,

I1. Yasadisi faaliyet sonucu elde edilen degerlere iliskin Yiiksek Mahkemede
(the High Court) dava agmak yani medeni hukuk miisaderesi/civil recovery
yolunu kullanmak ve

I11. Malvarlig1 degerlerini finansal olarak sugtan elde ettiklerine dair “makul
siiphe/reasonable suspicion” bulunan her bir kisi veya sirket hakkinda
elkoyma yetkisini kullanarak®.

Yine, Home Office (igisleri Bakanlig1) tarafindan organize suglulugun kap-
samini ve neden oldugu zararlar1 konu edinen bir arastirma programi basla-
tilmistir. Bunun sonucunda Home Office, Mart 2004’te, “One Step Ahead:
A 21st Century Strategy to Defeat Organised Crime” adinda organize sug
cetelerini caydirmak ve dagitamak amaciyla yeni bir strateji plani agiklamis-
tir.*® Bu plana gore temel olarak i) organize su¢ eylemlerini yok etmek igin
yeni yetkiler getirmek ve sorumlular1 cezalandirmak, ii) mevcut yetkileri
daha etkili ve daha stratejik bigimde kullanmak iii) polis giicleriyle, sinir
ajanslariyla ve Assets Recovery Agency ile yakin bi¢imde isbirligi kurarak
calisacak olan Serious Organised Crime Agency (SOCA)’y1 kurmak amag-
lanmaktaydi®’.

8 Ingiltere, Kuzey irlanda, Iskogya ve Galler.

8 Bkz. POCA, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents, (21 Nisan 2011)

8 Bkz. Genel olarak, One Step Ahead: A 21st Century Strategy to Defeat Organised
Crime, Home Office, Mart 2004, http://www.archive2.official-documents.co. uk/ document/
Ccm61/6167/6167.pdf, (17 Nisan 2011).

8 Bu kurumun (SOCA) kurulmasi Basbakan’mn 9 Subat 2004’te organize sugla miicadeleye
iligkin yeni bir kurumun kurulacagini duyurmasini takiben olusturulmustur. (Confident Com-
munities in a Secure Britain, s. 89) Su an itibariyle faaliyette olan bu ajansin yetkilileri
polisin, giimriik memurlarnin ve gocmenlik subesi memurlarmm yetkilerinin  bir
birlesiminden meydana gelen karma bir yetkiyi haizdirler. Ayrica gerekli yasal ve teknik
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Birlesik Krallik Icisleri Bakanligi’nin Mart 2004°de agikladigi bu sugla mii-
cadele stratejisine gore organize suglulukla miicadelede finansal islem kosul-
larina miidahale edilmesi 6zel bir neme sahipti. Buna gore su¢ orgiitlerinin
elindeki meblaglar miisadere edilecekti. Bu strateji plani kapsamda i) suglu-
lugun mevcut oldugu iktisadi alanlardaki tiiketici talebinin diigiiriiriillmesi
suretiyle bu alanlarda girisim yapanlarin kar beklentilerinin diisiiriilmesi-
ne calismak, ii) su¢ olusturan ticari girisim alanlarindaki hammaddelerin
azaltilmasi, maliyetlerin yiikseltilmesi ve benzer dnlemlerle bu girisimcileri
para kazanamaz hale getirerek bu faaliyetlerin kesilmesini saglamak, iii)
organize suglarin elebaglarinin daha basarili bir sekilde izlenmesi yoluyla bu
merkezi Karakterlerin sahip olduklari riskin yiikseltilmesi amaglanmakta-
dir®,

Mart 2004 raporunun ardindan Icisleri bakanhg: tarafindan yeni hedefler
koyan bir rapor daha hazirlanmgtir®. Temmuz 2004’te hazirlanan bu rapor
“Confident Communities in a Secure Britain” ti¢ yillik (2004-2008) bir
strateji plani idi. Bu raporda ise organize suclulukla miicadelede 6nemli ba-
sarilara imza atmis olmaya ragmen yeni adimlar atilmasinin geregine isaret
edimekteydi. Yukarida bahsedilen raporda da kurulmasi hedeflenen Serious
Organised Crime Agency®® (SOCA)’nin kurulmasi amaci bu raporda da yine-
leniyor® ve 2008 yilindan itibaren SOCA’nin organize sugla miicadelede
basi ¢ceken kurum olmasi amaci ifade ediliyordu.

SOCA i¢in yukarida ongoriilenler gerceklesmis ve” Serious Organised
Crime Act 2005 ile SOCA faaliyete baslamistir. Nisan 2006’da faaliyete
baslayan SOCA NCS ve NCIS’nin yetkilerini biinyesinde toplayarak daha
onceden var olan bu kurumlarin yerine gegmistir. Ayrica SOCA’ biinyesinde
Icisleri Bakanhgmin orgiitlii yasadisi ilticaya iliskin yetkilerini ve HM

donanima sahip olan SOCA malvarlig1 degerlerini miisadereden “Serious Crime Prevention
Orders”/agir suglar1 engellemeye dair kararlar vermeye kadar énemli bir dizi yetkiyi haizdir.
SOCA, Birlesik Krallik sathindaki diger ajanslarla ve yetkililerle isbirligi i¢inde ¢alismanin
yani sira tiim diinya ¢apinda da ilgili kuruluslarla igbirligi yapmaktadir. Bkz.“About SOCA”,
http://www.soca.gov.uk/about-soca, (20 Nisan 2011). Tiirkiye’de ise bu kuruma benzer olarak
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) bulunmaktadir. Ayrintili bilgi ve ilgili mevzuat igin
bkz. http://www.masak.gov.tr/, (20 Nisan 2011).

8 «One Step Ahead...” s. 12.

8 Bkz. Confident Communities in a Secure Britain: The Home Office Strategic Plan 2004-08,
Home Office, Temmuz 2004, http://www.statewatch.org/ news/2004/jul/ uk-strategicplan.pdf,
(21 Nisan 2011).

% Bkz. “Serious Organised Crime Agency” (SOCA), http:/iwww.soca.gov.uk/, (20, Nisan
2011).

% Bu raporda (Confident Communities in a Secure Britain, Home Office, 2004, s. 90) SO-
CA’nin kurulmasi i¢in 2006 tarihi 6ngoriilmekteydi.
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Customs and Excise biriminin uyusturucu ticaretini sorusturma ve ilgili sug¢
degerlerini miisadereye iliskin yetkilerini de haiz olmustur®.

Ayrica organize suclulukla miicadele baglaminda Ingiltere Hazine’si malvar-
lig1 dondurulan sirket ve kurumlarin listesini de yayinlamaktadir. Yine bu
baglamda ATCS 2001 ile de terdristlerin ellerinde bulunan malvarliklarinin
miisaderesi yahut dondurulmast eskiye gore daha kolaylagtirilmigtir®™,

8. ORGANIZE SUCLULUKLA MUCADELE KAPSAMINDA DiGER
YASALARDA YAPILAN DEGISIKLIKLER VE CIKARILAN
BASLICA DIiGER YASALAR

Terdrizm ve organize sucluluk ile miicadelenin gelistirilmesine yonelik aka-
demik tartismalar Ingiliz Hukukundaki Conspiracy ve istirak hiikiimlerinin
gbzden gecirilmesine neden olmustur. Sebep olarak da bu kurumlarin artik
modern ¢agin karmasik iliskilerine cevap veremez hale geldikleri gosteril-
mistir™,

Bu sebeple, organize su¢luluk ile miicadelede maddi hukuka ve usul huku-
kuna iligkin toplam 462 hiikiim i¢eren “Proceeds of Crime Act 2002/ Sug
Uriinleri® Yasas1” ¢ikarilmustir.

Yine organize suglulukla miicadele kapsaminda “Police Reform Act” adli
yasa ile uzmanlagmamis sekilde ¢alisan polislerdense alanlarinda uzmanlas-
mis bir polis teskilati ile siirekli degisen ve gelisen organize sucluluga karsi
koyabilmek amaglanmustir®.

Bu yasa ile polis yetkililerinin yonetimi, denetimi, gorevleri ve eylemleri
hakkinda yeni hiikiimler geirmek {izere ¢ikarilmis bir yasa olup getirilen bu
yeni hiikiimler polis yetkilileriyle haraket eden yahut polislerin haiz oldukla-
11 yetkileri kulllanan kisiler hakkinda da uygulanacaktir. Bu yasa ile polisin
sahip oldugu yetkiler degistirilmis ve ayni zamanda polis yetkilerinin polis
olmayan kisilerce kullanilmasina da imkan saglamistir®’.

Yine “Regulation of Investigatory Powers Act 2000 ile iletisimin tespiti-
ne iligkin hiikiimler gilincellenerek internetin gelismesi gibi son teknolojik

%2 “From NCIS to the Serious Organised Crime Agency”, http:/Aww.official-documents.
gov.uk/document/hc0506/hc02/0212/0212.pdf, (19 Nisan 2011)

% bkz ATCSA, béliim 1 ve boliim 4, http://www.legislation.gov.uk/ ukpga/2001/24/ contents,
(19 Nisan 2011).

% «One Step Ahead...” s. 40.

% Bir diger ¢evirisi ile “Sug Mahsulleri Yasas:”.

% HUBER, s. 146.

7«police Reform Act, introduction”, http://www.legislation.gov. uk/ukpga/2002/30/ introduc-
tion (11 Mayis 2011).
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imkénlar1 degerlendirecek sekilde uyumlulastirilmistir ve bu yasa ile kamu-
sal makamlar daha genis sorusturma yetkileriyle donatilmislardir.

Private Security Industry Act 2001 ile de 6zel sektor de lisanslama
yiikiimliikiikleri getirerek aksi yonde davranmay1 yaptirim altina almigtir®.

9. SONUC

Birlesik Krallik’in terdrist organizasyonlarla miicadelesine iliskin olarak
terorle miicadele amaciyla cikarttig1 yasalar ¢ok etkili olmay1 amacladiklar
ve fakat insan haklarina getirdikleri orantisiz miidahaleler sebebiyle de ¢okga
elestirildikleri hatta kimi yasalarin ise 11 Eyliil saldirisina tepkisel anlamda
ortaya kondugu ifade edimistir

Birlesik Krallik’taki organize sugluluga iligkin gelismelere iliskin olarak ise
yukarida deginilenler arasinda biiyiik ve belirgin su¢ getelerinin isimlerinin
ve yapilanmalarimin degil fakat bunun yerine siirekli gelistirilen kanuni dii-
zenlemelerin genelgelerin ve sugla miicadele amaciyla daima yeni yetki ve
donanimlarla kurulan ajanslarin anlatilmasindan da gikarsanabilecegi gibi
Birlesik Krallik organize su¢lulukla genis ve karmasik bir mevzuat ve yapi-
lanma ile basarili bir miicadele siirdiirmektedir.

Bu miicadelesini 1999 yilindan itibaren veri toplama/ biriktirmeye iliskin
ajanslar kurarak daha c¢ok istihbarat odakli/ intelligence-led hale getirmis ve
elde edilen verileri degerlendiren ajanslar hem su¢ islenmesinin énlenmesini
caydiricilik yoluyla saglamis hem de organize sugluluktan nemalanan yapi-
lanmalarin daha fazla gelisememesini sonuglamigtir. Organize suglarin geti-
rilerini yok etmeyi amaglayan Proceeds of Crime Act 2002 bu anlamda ha-
yati 6neme sahip bir yasa olarak goriilmektedir. Bu yasa ceza hukuku miisa-
deresinin yaninda medeni hukuk miisaderesine imkan vererek sug gelirleri-
nin daha etkin bigimde toplanmasini saglamistir. Genelgeler yoluyla gittikce
azaltilan miisadere edilebilir degerlerin rakamsal esikleri de bunu daha da
etkili kilmistir. Ayrica mevzuatta 6ngoriilen kisitlayict dnlemler ispat yiikii-
nii tersine ¢evirmis ve makul siipheye binaen karardan sonra ilgili malvarligi
degerlerinin sug geliri olmadiklarini ispat etmek i¢in itiraz yoluna bagvrmak
zorunda kalmaktadir. Bu itiraz yolunun varlig1 sayesinde de miilkiyet hakki-
nin ihlali durumunun s6zkonusu olmadigi ileri siiriilmektedir.

Ayrica diger NCS ve NCIS adli ajanslarin yerine gegen ve 2006 yilinda polis
yetkileri, glimritk mevzuatma iligkin yetkileri ve miisadere karar1 ¢ikarmaya
iliskin yetkileriyle faaliyete baglayan SOCA’da organize sugla miicadelede

% Private Security Industry Act 2001, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/ 2001/12/ con-
tents, (10 Nisan 2011).
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bast ceken ajans olmustur. Yine, organize suclulukla miicadelede eylem
plani niteliginde ¢esitli raporlar hazirlanmistir. Tiim bu ¢aligmalara ragmen
organize sucluluk transnational/ulusaliistii niteligi sebebiyle var olmaya de-
vam edecektir. Bu amacgla Birlesik Krallik uluslarasi igbirligini hem taraf
oldugu andlagmalar hem de sahip oldugu ajanslarin diinya ¢apindaki igbirligi
yoluyla siirdiirmektedir.
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