Devletin Ekonomideki Boyutu Uzerine Ampirik Bir Analiz: 1960-2019 Tiirkiye Ornedi

Arastirma Makalesi/Research Article

Devletin Ekonomideki Boyutu Uzerine
Ampirik Bir Analiz: 1960-2019 Tiirkiye
Ornegi

Ali Yasin KALABAK®
Selin KARATEPE™
Okan AVUNDUK™*

Oz

Bu ¢alismada Tiirkiye’de 1960-2019 doénemi igin Armey egrisinin
gegerliligi arastirdmistir. Bagiml degisken, ekonomik biiyiimeyi temsilen
GSYH'nin logaritmik farki;, bagimsiz degisken, devletin ekonomideki
boyutunu temsilen kamu harcamalarmmin GSYH icerisindeki payidir. Seriler
geleneksel birim kok testlerinin ardindan i¢sel ve digsal yapisal kiridmall
birim kok testleriyle incelenmis; her iki serinin de kirilmali trend duragan
oldugu sonucuna ulasimistir. Sonrasinda devietin ekonomideki optimal
boyutunu tespit etmek icin olusturulan ikinci dereceden polinom OLS
yontemiyle tahmin edilmis, kamu harcamalarimnin GSYH igerisindeki pay
vaklasik %26 olarak kestirilmistir. Bu baglamda anilan paydan ortak
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasindan sonra kalacak harcama tutarinin
verimli alanlara kanalize edilmesi, bu yapilirken de objektif bilimsel
kriterler kullanilmasi onerilmektedir.
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An Empirical Analysis on the Size of the State in the Economy:
A Case of Turkey 1960-2019
Abstract
This study investigates the validity of the Armey curve for Turkey from
1960 to 2019. The logarithmic difference of GDP, representing the
economic growth, is used as a dependent variable whereas the share of
government expenditure in GDP, representing the size of the state in the
economy, is used as an independent variable. The stationarity of these series
is first investigated using traditional unit root tests, then using both
endogenous and exogenous structural break unit root tests. Test results
indicate that both series are trend-stationary with structural breaks.
Therefore, parameters of the second-degree polynomial could simply be
estimated using the OLS method. The share of government expenditure in
GDP is estimated significantly and indicates that the optimal size of
government is approximately 26%. In this context, it is proposed that the
amount of expenditure remaining after meeting common social needs from
the aforementioned share should be channeled to productive areas, and
objective scientific criteria should be used while realizing this proposal.

Keywords: Public Expenditure, Economic Growth, Armey Curve,
Structural Breaks, RALS
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Giris

Devletin ekonomideki boyutunun ne olmasi gerektigi, iktisat disiplininde
uzun yillardir tartisilagelen konular arasinda kendisine yer bulmustur. Iktisat
ekollerinin ortaya attif1 farkli teoriler, bir¢cok farkli neden olmakla birlikte,
basta bu teorilerin igerisinde barindirdigi ideolojiler nedeniyle anilan soruya
farkli cevaplar iiretmistir. Daha sol/devlet¢i ideolojiye yakin olan iktisat
ekolleri, devletin ekonomiye aktif miidahale etmesinin icap ettigini ve bu
baglamda ekonomideki boyutunun da gorece daha yiiksek bir seviyede
olmasi gerektigini iddia etmislerdir. Daha sag/liberal ideoloji barindiran
iktisat ekolleri ise, devletin sadece savunma, adalet, bayindirlik vb. serbest
piyasada fiyati olugsmadigi i¢in iretilemeyen ve bir gesit piyasa basarisizlig
olarak da kabul edilen toplumun en temel ortak ihtiyac¢larmin giderilmesinin
Otesine gegmemesi gerektigini one slirmektedir.

Iktisat ekollerinin kabaca kendi arasinda ikiye béliindiigii bu tartismada,
devletin ekonomideki boyutunun en temel gostergesi olarak genellikle kamu
harcamalar1 ve alt bilesenleri kullanilmistir. Devletin  ekonomideki
boyutunun artmasi gerektigini belirten iktisat ekolleri, kamu harcamalari ile
ekonomik biiylime arasinda pozitif korelasyon oldugunu iddia ederken;
liberal ekoller, kamu harcamalarinin dislama etkisine bagli olarak yatirim ve
hatta tiiketim harcamalarinin azalmasina sebebiyet verdigini; bu ¢ergcevede
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hasilanin azaldigin1 veya en iyi ihtimalle artmadigimi iddia etmektedir.
Liberal ekollerin kamu harcamalarimin neden artirilmamasi gerektigine dair
iddialarinin gerekcelerinden bir tanesi de biitce agigidir. Anilan ekoller biitge
acigmin ekonomik performansa zarar verdigini, bu nedenle ileri siiriilen
devlet¢i politikalarm siirdiiriilebilir olmadigini ortaya koymaya caligmustir.

Uzun yillar oldukga kisir gegcen bu tartisma Barro (1989) ile beraber farkli
bir boyut kazanmistir. Barro (1989), yukarida kabaca ikiye ayrildigi
belirtilen iktisat ekollerinin kamu harcamalari-biiyiime iligkisine dair
dogrusal yaklasimini bir kenara birakmig; anilan olgular arasinda asimetrik
bir iligski oldugunu 6ne siirmiistiir. Barro’nun (1989) 6ne siirdiigii yaklasim
daha sonra Armey (1995), Rahn ve Fox (1996) ve Scully (1994) tarafindan
gelistirilmig; kamu harcamalari ile bilylime arasindaki iliskiyi gosteren ters-
U seklindeki egri, yukaridaki arasgtirmacilarin isimlerinin bas harflerinin yan
yana getirilmesi ile olusturulmus BARS ya da daha popiiler ismiyle Armey
egrisi olarak literatiirde kendisine yer bulmustur.

Sekil 1: Armey Egrisi

Biiyiime Orami

Devletin Ekonomideki Boyutu

Sekil 1’den de agikca goriilecegi iizere, Armey egrisi kamu harcamalari
ile biiylime arasindaki iliskide optimal bir seviye oldugunu, optimal seviyeye
kadar kamu harcamalarindaki artisin ekonomik biiylimeyi destekleyecegini,
optimal seviyenin ardindan devletin kamu harcamalarini artirmaya devam
etmesinin ise ekonomik biiylimeye zarar verecegini iddia etmektedir. Armey
egrisinin pozitif egime sahip oldugu evrede, kamu harcamalarinin genellikle
daha 6nce piyasada hi¢ mevcut olmayan ve serbest piyasa aktorlerinin islem
maliyetlerini oldukg¢a diigiiren bayndirlik ve altyapr yatirnmlara kanalize
edildigi kabul edilmektedir. Armey egrisinin negatif egime sahip oldugu
ikinci evrede ise kamu harcamalarindaki asir1 yikselisin vergi ve
bor¢lanmada meydana getirecegi artis nedeniyle serbest piyasaya zarar
verecegi digiiniilmektedir. Ancak en nihayetinde Armey egrisi yaklagimini,
yukarida karst karsiya gelen iktisat ekollerinin bir sentezi olarak
nitelendirmek miimkiindiir.

Bu c¢alismanin amact; Tirkiye i¢in 1960-2019 yillar1 arasinda Armey
egrisinin gegerli olup olmadigin1 saptamak, gecerli ise optimal kamu
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biiylikliiglinii ampirik metotlarla tespit etmektir. Literatiirde bu konuyla ilgili
yapilan birgok c¢alismada oldugu gibi bagimli degisken olarak ekonomik
bliylime orani, bagimsiz degisken olarak ise devletin ekonomideki boyutunu
temsilen kamu harcamalarinin Gayrisafi Yurtici Hasilaya (GSYH) oram
kullanilmagtir.

Konuyla ilgili literatiirde pek cok calisma yer alsa da calismalarda
genellikle yapisal kirilmanin dikkate alinmadigi modeller kullanilmistir.
Oysa bu ¢alismada degiskenlerin duraganlik durumunun saptanmasinda giig
ve boyut dzellikleri daha iyi olan ve yapisal kirilmanin dikkate alindig1 birim
kok testleri tercih edilmistir. Buradan elde edilen kanitlar literatiirdeki pek
¢ok calismanin aksine degiskenlerin incelenen donemdeki
gerceklesmelerinin - duragan seri  Ozellikleri tasidigin1  gdstermektedir.
Caligmanin  bu  baglamda Tiirkge literatire katki  saglayacagi
diistiniilmektedir.

Caligmanin ilk boliimiinde, devletin ekonomideki boyutunun ne olmasi
gerektigine dair iktisat ekolleri arasindaki tartismalara kisaca deginilmistir.
Ikinci boliimde, bu tartismalarin bir sentezi olarak Armey egrisi ile ilgili
teorik yaklasim incelenmis; Armey egrisini test eden caligmalara literatiir
Ozeti baglaminda yer verilmistir. Ayrica yine ikinci boliimde, devletin
ekonomideki optimal boyutunun nasil hesaplandigina dair ampirik yontem
aciklanmaya calisilmustir. Uciincii boliimde ¢alismada kullanilan veri seti,
yontem ve model tanitilmig; takip eden bdliimde analizlerden elde edilen
bulgular agiklanmigtir. Sonug¢ boliimiinde ise elde edilen bulgular 1s181nda
Tiirkiye 6zelinde politika 6nerilerinde bulunulmustur.

1. Devletin Ekonomideki Boyutuna Dair Doktrinel Tartismalar

Devletin ekonomideki boyutu, ¢ok eski zamanlardan beri iktisat
disiplininde Onemli aragtirma konularindan biri olmugtur. Devletin
ekonomideki boyutunu artiran miidahaleci uygulamalar daha eski donemlere
gotiiriilebilse de modern anlamdaki devlet miidahaleciligine dair
uygulamalart Merkantilist donem ile beraber baglatmak miimkiindiir
(Dogangiin Yasa, 2017:282-283).

Merkantilizm ya da tiiccar kapitalizmi olarak bilinen sistemde sanayi
sermayesi onemsiz ve degersizdir. Ticari sermayenin de biiylik bolimiini
metalar olusturmaktadir (Hunt ve Lautzenheiser, 2011:23). Anilan sistemde
diinya zenginligi sabit varsayildig1 i¢in bir ulusun bu sabit zenginlikten
alacagi pay1 artirmasi genellikle dis ticaret ile miimkiin kabul edilmektedir.
Bu nedenle merkantilizmde devlete diisen gorev, koruyucu politikalar olarak
da isimlendirilen ihracati artirici, ithalati daraltici miidahaleler olarak
nitelendirilebilmektedir (Savas, 1997:138).

Devletin ekonomideki boyutunun gorece fazla oldugu merkantilist
doénemin sonunda, devletin ekonomideki aktif roliiniin de yardimiyla tiretim
ve ticaret siirecindeki kapitalist kontroliin biitiinlesmesi gerceklesmis; eski
koruyucu devlet goriisii ile devlet miidahaleciligini reddeden, yeni bir
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bireycilik felsefesini formiillestiren felsefeci, ekonomist ve diisiiniir kesimi
ortaya ¢cikmistir (Hunt ve Lautzenheiser, 2011:28). Anilan gruplar igerisinde
yer alan ekonomistler literatiirde klasik iktisatgilar olarak bilinmektedir.
Klasik iktisat¢ilarin 6nde gelen isimlerinden Smith’e (1977:921-1281) gore
devletin ekonomideki boyutu; egitim, saglik, adalet, baymdirlik ve giivenlik
ile sinirlandirilmalidir. Anilan alanlarda fiyat mekanizmasinin iglememesi
ise bu alanlarin devlete birakilmasindaki en temel sebeptir. Bir bagka
ifadeyle devletin faaliyet alani, sayilan sektorlerde iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarmin olusmamasi nedeniyle bu sektorlerle sinirlanmals;
devlet sadece “jandarma” ya da “gece bekeisi” olarak minimum diizeyde
serbest piyasanin igerisinde bulunmalidir. Piyasanin geri kalaninda ise, fiyat
mekanizmasi araciligiyla tam istihdam yakalanacagindan, rasyonel bireylerin
devlet tarafindan kisitlanmamasi gerektigi one siiriilmiistiir. Ortaya atilan bu
diisiince, devletin ekonomideki boyutuna dair en ug noktalardan biridir.

Uretim ve ticaret siirecindeki kapitalist kontroliin biitiinlesmesi ile
beraber bireycilik felsefesini ve piyasay1 dnceleyen, devleti ise geri plana
iten anlayisin hegemonik diigiince sistemi olmaya baslamasi ziddin1 da
ortaya ¢ikarmistir. Marx ve Engels’in onderliginde sosyalist diisiince ortaya
cikmis; devletin geri plana itildigi ve piyasanin fetis haline getirildigi klasik
doktrinin kapitalist sisteme zemin hazirladigi, kapitalist sistemin ise igsizlik,
gelir dagilimda esitsizlik ve tekellesme gibi birgok sorunu beraberinde
getirdigi One silirilmiistiir (Marx, 1990:929). Boylece devletin piyasadaki
boyutuna dair en ug¢ goriiglerden bir digeri ortaya ¢ikmis; 6zel miilkiyet ile
serbest piyasanin olmadigi, tiim iktisadi faaliyetlerin devlet tarafindan
sirdiriildiigii, bir baska ifadeyle devletin ekonomideki paymin neredeyse
yilizde yiiz oldugu sosyalist diigiince literatiirde kendisine yer bulmustur.
Ancak, sosyalist diisiincenin diinya {izerinde hegemonik doktrin haline
gelmedigi, yani kapitalizmin ve kapitalizme uyumlu klasik diisiincenin 1929
yilindaki Biiyilkk Buhrana kadar pek de sorgulanmadigi burada
belirtilmelidir.

Biiyiik Buhranin ardindan Keynes, devletin maliye politikasi araglarini
kullanarak ekonomide aktif rol almasi gerektigini iddia etmistir. Ancak
belirtilmelidir ki Keynes’in devlete bigtigi rol, sosyalist diislincenin
ongordiigii devlet modelinden ziyade, bir nevi kapitalist sistemin devlet
onciiliigiinde restorasyonudur (Keynes, 2010:294). Ornegin Keynes’e gdre
devlet, piyasay1 tamamen kontrol altinda tutmak yerine deflasyonist agikla
karsilastiginda kamu harcamalar1 veya vergiler araciligiyla ekonomiye aktif
miidahale etmelidir. Zira klasik doktrinin 6ngordiigii genel denge ve tam
istihdam gibi kavramlar Keynes’e gore istisnai durumlardir. Bu kavramlarin
gecerliligi sorgulandiginda; piyasada basta issizlik olmak iizere efektif talep
yetersizligi, yatirnmlarin faizden daha cok statik beklentilere duyarli olmasi,
beklentilerin de oldukca istikrarsiz olmasi gibi birgok sorunla
karsilasilabilecegi asikardir. Bu sorunlar ise ancak, devletin ekonomide aktif
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bir sekilde yer almasiyla ve maliye politikasi araglarmi kullanmasiyla
¢oziilebilir (Keynes, 2018).

Biiyiik Buhranin ardindan diinya genelinde popiiler hale gelen Keynesyen
politikalar, 1973°te ortaya c¢ikan petrol krizinin de etkisiyle Onemini
yitirmeye baslamistir. OPEC’in (Petrol Ihracatcilar1 Birligi) 1974 yilinda
petrol fiyatlarin1 asir1 artirmasiyla gelismis Avrupa iilkeleri stagflasyon
bunalimiyla karsilagmiglardir (Boratav, 2015:195). Az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde ise, ana iiretim faktdrlerinden petrole yapilan
yiiksek 6demeler dis agik verilmesine neden olmustur. Anilan acigin bir
diger nedeni de Avrupa ekonomisinin kii¢iilmesine bagli olarak anilan
tilkelerin ihracatlarindaki daralmadir (Kepenek ve Yentiirk, 2010:210). Yine
petrol fiyatlarimin asir1 yiikselmesi maliyet enflasyonunu da beraberinde
getirmistir. Ekonomide yasanan bu sorunlara donemin hakim iktisadi goriisii
olan Keynesyen politikalardan farkli bir perspektiften bakilmasi gerektigine
inanan parasalct okul, enflasyonun yalnizca parasal bir olgu oldugunu,
igsizlik sorununun ise bizzat piyasanin kendi haline birakilmasiyla
coziilebilecegini 6ne slirmiistiir (Yeldan, 2008:105). Parasalct okulun
onerileri incelendiginde, devletin yeniden geri plana itildigi ve piyasanin
tekrar One g¢ikarildig1 goriilecektir. Anilan okulun onciilerinden Friedman
(1980), devlet miidahalesinin ¢6lde kum kitlig1 yaratabilecegini belirterek
parasalci yaklasimin devletin ekonomideki boyutuna bakis agisini net bir
sekilde ozetlemistir.

flerleyen siirecte tiirev ekoller, devletin ekonomideki boyutu hakkinda
benzer tartigmalar igerisine girmistir. Ancak bu caligmanin amaci tarihsel
siire¢ igerisinde devletin ekonomideki boyutuna dair doktrinel tartismalar
olmadig1 i¢in anilan tartismalarin burada noktalanmasi uygun goriilmiistiir.
Bununla birlikte, kamu tercihi teorisinin devletin ekonomideki boyutuna dair
goriiglerinin daha farkli/detayli gerekgelere dayandirilmis olmasi anilan
teoriye de kisaca yer verilerek bu bolimiin tamamlanmasinda 6nem arz
etmektedir.

Kamu tercihi teorisinde, tipki klasik ekolde oldugu gibi fayda
maksimizasyonu On plandadir. Se¢menler kendilerine yonelik kamu
harcamalarimi maksimum vergileri minimum kilacak siyasi aktorleri is
basina getirmeye doniik oy tercihinde bulunurken; siyasi aktorler, tiim
toplumun ortak iyiligi yerine hiikiimetin baginda kalabilmesine yetecek
kadar (Aktan ve Dileyici, 2007:18-19) oy elde etmek icin gereken
harcama/vergi kompozisyonunu uygulamaya calismaktadir. Bunun yaninda,
siyasi alandaki bu miibadelenin taraflari, iktisadi alandaki miibadelenin
taraflarindan sayica daha fazladir. Ornegin kamu tercihi teorisine gore
biirokratlar da bu miibadelenin taraflarindan olup; 6deneklerinin artirilmasi
veya Ozlik haklarinin iyilestirilmesi igin gosterdikleri ¢abalarin, tiim
topluma hizmet icin gosterdikleri ¢abadan fazla oldugu diisiiniilmektedir.
Yine siyasi miibadelenin aktorlerinden bir digeri de baski ve ¢ikar
gruplaridir. Bu gruplar ile politikact veya biirokratlar arasinda menfaat
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iligkisi  olmasi1  kagmnilmazdir. Baski ve ¢ikar gruplari, kamu
harcamalari/ihaleleri ile veya vergi muafiyetleri ile c¢esitli rantlar elde
ederken; politikac1 veya biirokratlar riisvet veya se¢im c¢aligmalarinin
finansmani1 gibi karsilikli fayda maksimizasyonunu saglamaya caligsmaktadir
(Aktan, 2000:103-104). Bu nedenle, 6znesi bencil/¢ikarci insan olan devletin
iktisadi alanda ¢esitli kurallarla (kanun veya anayasa) sinirlanmasi
gerekmektedir (Hume, 1994:24-27). Aksi takdirde, dogasi geregi sadece
kendi ¢ikarmi diisiinen ve fayda maksimizasyonu pesinde kosan insan,
kamusal gorevleri ifa ederken de bu tutumundan vazgegmez ve tim
toplumun ortak iyiligi i¢in olusturulmus bir mekanizma olan devlet, sadece
belli grup veya kisilerin iyiligini siirdiirmeye yarayan bir mekanizmaya
dontisebilmektedir.

2. Teori ve Literatiir

Armey egrisi, bir 6nceki boliimde bahsedilen doktrinlere ait goriislerin bir
sentezi olarak degerlendirilmektedir. Armey egrisi yaklasimina gore devletin
olmadig1 bir durumda, adalet ve giivenlik baglaminda miilkiyet hakk: basta
olmak iizere, daha bircok hak ve ozgiirliiglin giivence altina alinamamasi
toplumsal bir kaosa neden olabilmektedir. Bu kaos, iiretim ve diger iktisadi
faaliyetler i¢in ekonomik aktorlerin sahip olmasi gereken giidiileri olumsuz
etkileyeceginden; boyle bir durumda toplam c¢iktinin sifir varsayilmasi
miimkiindiir. Devletin anilan toplumda varlik gostermeye basladigi andan
itibaren ise, bahsedilen hak ve 6zgiirliikler giivence altina alinarak ekonomik
aktdrlerin yatinm giidiisii tetiklenecektir. Ayrica, devletin varlig1 ulastirma
ve altyapt yatirimlarini beraberinde getirecek ve bu yatirimlar ekonomik
aktorlerin islem maliyetlerini 6nemli Olciide diisiirecektir. Diisen islem
maliyetleri ise, yatirnmlar1 ve dolayisiyla iiretimi bir kez daha artiracaktir.
Ancak, bu dongiiniin sonsuza kadar devam etmeyecegi asikardir. Devletin
ekonomik boyutunun toplam ¢iktriya maksimum katki sagladigi optimal
seviyede, kamu harcamalarinin marjinal verimliligi 6zel sektor
harcamalariin marjinal verimliligine esittir. Friedman’a (1997) gore, anilan
optimal seviye %15 ile %50 arasindadir. Bu optimal seviyede kamu
harcamalarmin artmasinin toplam ¢iktiya katkisi sifirdir. Optimal seviyenin
ardindan kamu harcamalar1 artmaya devam ederse mutlak azalan verimler
yasas1 devreye girecek; devletin ekonomideki boyutunda meydana gelen
artis bilylimeye zarar verecektir. Ornegin, altyapisi yetersiz bir iilkede
yapilan ilk yol {iretimi énemli 6l¢iide artirirken; daha sonra yapilacak olan
yollar veya ilk yapilan yolun modernizasyonu igin kullanilacak bir birimlik
kamu harcamasi, ilk yol i¢in kullanilan bir birimlik kamu harcamasindan
toplam ¢iktiy1 daha az artiracaktir. Azalan verimler yasasi optimal seviyenin
ardindan mutlak azalan verimlere doniiserek toplam c¢iktiyr azaltacaktir.
Ayrica, kamu harcamalarmin optimal seviyenin {izerine c¢ikmasi, bu
harcamalarin finansmani i¢in bagvurulan vergilerin veya bor¢lanmanin da
artmasini beraberinde getirecek; ortaya g¢ikan bu durum yatirimlari yine
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olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle, devletin ekonomideki boyutunun
optimal seviyeden fazla oldugu ilkelerde, devletin ekonomideki
boyutu/kamu  harcamalar1  azaltilarak ekonomik biiylimeye katki
saglanabilmektedir. Gorildigi {izere, Armey yaklagimi doktrinel
tartigmalardaki gibi devletin varliginin tamamen kotli veya tamamen iyi
oldugunu iddia etmemekte; her {ilkede farkli optimal bir seviyenin
olabilecegini, bu optimal seviyenin tespit edilerek devletin ekonomideki
varliginin buna gore ayarlanmasi gerektigini iddia etmektedir (Altung ve
Aydin, 2012:85-87; Vedder ve Gallaway, 1998:2).

Literatiirde optimal devlet biiyiikliiglinii hesaplamak i¢in ¢esitli yontemler
gelistirilmigtir. Bu yontemler Barro (1990), Karras (1997) ve Scully (1996)
yontemleri olarak anilmaktadir. Ancak, bu ¢alismada Vedder ve Gallaway’in
(1998) de kullandig: ikinci derece fonksiyon vasitasiyla anilan donemde
Tiirkiye 6zelinde optimal devlet biiytikligii hesaplanmistir:

AlGDP, = By + B,(GOV/GDP), + [33(GOV/GDP)f + & (1)

Denklem 1 incelendiginde, bagimli degisken olarak GSYH serisinin
logaritmik farkinin alinmasi suretiyle hesaplanan biiylime oraninin
kullanildig1 goriilecektir. Bagimsiz degisken olarak ise, literatiirdeki diger
birgok c¢aligmada oldugu gibi, kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1
modele dahil edilmis ve bu yolla devletin ekonomideki boyutu temsil
edilmeye ¢alisilmistir. Bagimsiz degiskenin karesinin modele dahil edilmesi,
Armey  egrisinin  gecerliliginin  test  edilmek  istenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu yolla, devletin ekonomideki boyutunun agir1 artmasi
temsil edilmeye calisilmis ve anilan asiriligin biiylimeyi nasil etkileyecegi
anlasilmak istenmistir.

Devletin ekonomideki optimal boyutu, Denklem 1°de yer alan 8, ve S5
katsayilar1 kullanilarak asagidaki sekilde hesaplanmistir. [, katsayisinin
sifirdan biiylik ¢ikmasi, devletin ekonomideki boyutunun biiylimeyi
baglangicta olumlu etkileyecegini gosterirken; f; katsayismin sifirdan
kiiclik ¢cikmasi, devletin ekonomideki boyutunda meydana gelen asir1 artisin
bliylimeye zarar verecegini gostermektedir. Devletin optimal boyutu ise
(= B2/2 B3) formiilii ile hesaplanmaktadir.

Tablo 1°de devletin optimal boyutu/Armey egrisi ile ilgili yapilan bazi
caligmalara, bu calismalarin kullandig1 ekonometrik yontemlere, incelenen
iilkeler ile zaman araliklarina ve ulastiklar1 bulgulara yer verilmistir.

Tablo 1: Literatiir Taramasi
Yazar Orneklem/Yéntem/Zaman Sonug¢
20 Avrupa Ulkesi/OLS
(Siradan En Kiigiik Kareler) ve
GLS (Genellestirilmis En Kiigiik
Kareler)/1950-1990

Armey egrisi gecerlidir ve
optimal devlet bilyiikliigii
%16°d1r (+ %3).

Karras (1997)

Kamu harcamalarinin ekonomik

98 Ulke/Panel Regresyon biiytimeye etkisi, kamu
Analizi/1960-1985 harcamalarinin ekonomideki

boyutuna bagli olarak degisir.

Barro (1991)
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Yazar Orneklem/Yéntem/Zaman Sonug¢
Toplam transfer harcamalari igin
Vedder ve ABD/Regresyon Analizi/ Armey egrisi gecerlidir ve
Gallaway (1998) 1947-1997 transfer harcamalarinin optimal
boyutu %7’dir.
.. Armey egrisi gegerlidir ve
Scully (1994)' ABD/ ngg;gs_ylg‘gg’*“al‘z‘/ optimal devlet biyiikliigii %21
ile %22 arasinda olmalidir.
Pamuk ve Tiirkiye/VECM Analizi/ f)‘“t?;yaledggslle%?.er{‘]f]‘f ve
Diindar (2016)’ 1950-2006 p Vet buyukiugu

%23 tiir.

Altunc ve Aydin

Romanya-Bulgaristan-Tiirkiye/

Armey egrisi biitlin iilkeler i¢in
gegerlidir ve optimal devlet

(2013) ARDL/1995-2011 biiyiikliikleri sirastyla %20, %22
ve %25°dir.
Armey egrisi genel kamu
Bulgaristan/Regresyon Analizi/ hizmetleri, ekonomik faaliyet ve
Mavrov (2007) ¢ 1990%208,4 hizmetler ile diger harca);na
kategorileri i¢in gegersizdir.
G7 iilkeleri/ARDL/Zaman aralig1 Ingiltere, Japonya, Italya ve
Bozma vd. L - o Cx A
(2019) her iilke icin deglsmekle birlikte Almanya igin Arrpey egrisi
ortalama 1981 ile 2014 arasidir. gecersizdir.
Ispanya, Meksika ve Kolombiya
icin Armey egrisi gecersizdir.
21 Ulke/Panel Veri Analizi/ Gelismis iilkelerde optimal
Bayrak (2021) 1990-2019 devlet bityiikligii %30 iken
geligmekte olan iilkelerde bu
oran %25°tir.
Armey egrisi gecerlidir ve
Yiiksel (2019) Tiirkiye/ARDL/1981-2018 optimal devlet bilyiikliigi

%]16°dr.

Chobanov ve

OECD Ulkeleri/Panel Veri

Armey egrisi gegerlidir ve

Mladenova . optimal devlet bilyiikliigii
(2009) Analizi/1970-2007 %05 tir.

Nuta ve Nuta Romanya/Regresyon Analizi/ Armey ebrisi eecersizdir

(2014) 1990-2011 Y egtist ge¢ :

Facchini ve

Fransa/OLS/1871-2008

Armey egrisi gegerlidir ve
optimal devlet biiyikligi %29-

Melki (2011) %30 civarindadir.
Olaleye vd. Nijerya/En Kiiciik Kareler/ Ar‘mey Cel1st geee r11 d‘f ve
(2014) 1983-2012 optimal devlet bityiikliigii
%]11°dir.
Forte ve 27 Avrupa Birligi Ulkesi/ Armey egrisi gecerlidir ve
Magazzino Panel Veri Analizi/1970-2009 optimal devlet biiyiikligii
(2010) %37 dir.

Tablo 1 incelendiginde, Armey egrisi ile ilgili birgok ampirik ¢aligma
yapildig1 goriilecektir. Bu caligmalarin bazilari Armey egrisinin gegerli

'Scully’nin (1994) galismasinda biitce denkligi varsayimmim gecerli olduguna ve bu nedenle devletin
ekonomideki boyutunun kamu harcamalari yerine vergilerle temsil edildigine dikkat edilmelidir.
?Bu galismada Scully yontemi kullanilmistir.
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olmadigina dair kanitlar sunarken bazilar1 da tam tersi istikamette kanitlar
sunmugtur. Bununla beraber Armey egrisinin gecerliligine dair bulgular
saptanan caligmalar kendi i¢inde incelendiginde, devletin ekonomideki
boyutunun ne olmasi1 gerektigine dair farkli sonuglara ulasildigi
goriilmektedir. Bu noktada, literatiirde yer alan ¢aligmalarin bir biitiinliik arz
etmemesinin en 6nemli sebebi gerek incelenen zaman dilimi gerek analize
konu edilen {lke(ler) ve gerekse kullanilan ekonometrik yontemdeki
farkliliklar olarak degerlendirilebilmektedir.

3. Model, Veri Seti ve Yontem

Bu c¢alismada 1960-2019 donemi yillik frekansta Olglilmiis veriler
kullanilarak Armey egrisinin sozii edilen donemde Tiirkiye icin gecerli olup
olmadig1 aragtirilmustir.

Calismanin ana modeli su sekildedir:

AlGDP, = B, + p,(GOV/GDP), + [%(GOV/GDP)? + & 2)

Burada bagimhi degisken AIGDP, =In(GDP; — GDP,_,) olarak
hesaplanmig olup ekonomik biiylimeyi temsil etmektedir. Kamu kesiminin
bliytikliigii, kamu harcamalarimin GSYH’ye oranlanmasiyla elde edilen
(GOV/GDP), degiskeni ile temsil edilmektedir. Degiskenler arasinda ters-U
bi¢imindeki bir iliski ima eden Armey egrisi ikinci dereceden bir polinom
(karesel fonksiyon) ile belirginlestirilmistir. Beklenen parametre isaretleri
Bo >0, B3 <0 gecerli iken egim Once azalan hizda pozitif bir seyir
izleyecek (— f,/2 [3)’te sifir olacak ve daha sonra negatife donecektir.
Egimin sifir oldugu noktada ise kamu kesimi biyiikliigi ekonomik
biiyiimeye maksimum katk1 saglayacaktir.

Sekil 2: Serilerin Zaman Grafikleri

20| GOV/GDP

30 |

20 |

60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

D(LGDP)

Tiirkiye ekonomisi, bu ¢aligmanin 6rneklem donemini olusturan 1960-
2019 yillan arasinda ¢ok sayida i¢ ve dig soka maruz kalmistir. Sekil 1’de
calismada kullanilan serilerin zaman grafikleri yer almaktadir. Grafiklerin
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gorsel incelemesi yapisal kirilmalarin varligina iliskin ipuglari vermektedir.
Genel olarak iktisadi degiskenlere etki eden i¢sel/dissal soklar veya ekonomi
politikasindaki degisikler neticesinde sekillenen yapisal kirilmalar, zaman
serilerindeki duragan disiligin bir nedeni olarak kabul edilmektedir. Zaman
serilerini iceren analizlerde serilerin duraganlik durumunun giivenilir bir
bigimde tespit edilmesi, daha sonraki analizlerin de temelini olusturdugu i¢in
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Geleneksel birim kok testleri yapisal kirilmalar dikkate almamakta ve bu
durum birim kok testlerindeki diisiik gli¢ problemini arttirmaktadir. Birim
kok testlerinde model spesifikasyonunun dogru belirlenmemesi boyut (sifir
hipotezi dogru iken asir1 reddedilme egilimi) ve gii¢ (sifir hipotezi yanlis
iken eksik reddedilme egilimi) problemlerine yol agmaktadir. Perron (1989)
yapisal kirtlmalarin birim kok testlerinde dikkate alinmamasi durumunda
birim kok hipotezinin eksik ret edilme egiliminde olacagini gostermistir.
Perron (1989), ADF birim kok testini, yapisal kirilmay1 digsal olarak test
denklemine dahil ederek genisletmistir. Kiritlmanin digsal olarak arastirmact
tarafindan belirlenmesi ¢esitli aragtirmacilar tarafindan elestirilmis;
kirilmanin igsel olarak belirlenmemesi halinde testin birim kok hipotezini
agirt ret etme egilimde olacagi gosterilmistir (Zivot ve Andrews (1992),
Banerjee vd. (1992), Perron ve Vogelsang (1992)). Bununla birlikte
Lumsdaine ve Papell (1997) seride birden fazla kirtlma olmasi halinde
dikkate alinmayan kirilmalarin da testin giiciinde kayba sebebiyet
verecegini; yani yanlis olan birim kdk hipotezinin eksik ret edilme egilimde
olacagini gostermistir. Diger yandan Perron (1989) disinda, yukarida sézi
gecen test yordamlart birim kok hipotezi altinda kirilma olmadigim
varsaymakta ve kritik degerler bu varsayim altinda iretilmektedir. Bu
durumda, sifir hipotezinin reddi halinde, alternatif hipotez sadece kirilmali
trend duraganhik ihtimalini degil; aym1 zamanda kirilmali birim kok
ihtimalini de barindirdigindan serinin duraganlik durumuna iliskin soru
cevapsiz kalmaktadir. Lee ve Strazicich (2003), Schmidt ve Phillips (1992)
tarafindan gelistirilen Lagrange carpanlart (LM) birim kok testini iki i¢sel
kirilma icerecek sekilde genisletmistir. Onerilen test yordaminda sifir
hipotezinin reddi halinde alternatif hipotez tartismasiz olarak duraganlik ima
etmektedir. Bununla birlikte Lee vd. (2012), mevcut igsel kirilmali birim kok
testindeki baska bir probleme dikkat c¢ekmektedir: Testler, Onceden
belirlenen sayidaki kirilmayr her kosulda bulmakta ve test denklemine
eklemektedir. Arastirmacilar, test denklemine eklenen gereksiz kirilmalarin
testlerde gii¢ kaybina yol agtigini gostermekte; serilerde yapisal kirtlma(lar)
olup olmadigmin tespitinin ampirik bir mesele olduguna ve bu bilginin
veriden elde edilmesi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Kirilma zamaninin
bilindigi durumda, dissal kirilmali birim kok testleri igsel kirilmali birim kok
testlerine gore daha yiiksek glice sahiptir. Kirtlma zamamn bilinmediginde ise
i¢sel kirilmali birim kok testleri kullanilmakta ve hem kirilma zamani hem
de birim kok bir arada belirlenmektedir. Buradaki sorun ise igsel kirilmali
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testlerde kritik degerler mutlak degerce daha biiyiikk oldugundan, dissal
kirilmali test kullanildiginda ret edilen birim kok hipotezinin i¢sel kirilmal
test kullanildiginda ret edilememesidir (Lee vd., 2012:83). Buradan hareketle
yazarlar, ilk olarak zamani bilinmeyen kirilmalar tespit eden ve daha sonra
bu kirtlmalar1 birim kok testine digsal olarak dahil eden iki asamali bir
sinama yordami 6nermektedir. Buna gore, o6rnegin, eger ilk asamada kirilma
olmadig tespit edildiyse ikinci asamada kirilmasiz birim kok testi (Schmidt
ve Phillips (1992) uygulanmaktadir. ilk asamada kirilmalarin zamani zaten
tespit edilmis oldugu icin ikinci asamada digsal kirilmali birim kok testi
uygulanabilmektedir. Lee vd. (2012), onerilen iki asamali LM birim kok
testinin igsel kirtlmali birim kok testlerine gore daha iyi boyut ve giic
ozellikleri oldugunu gostermektedir.

Im vd. (2014), ADF testlerini, Im ve Schmidt’in (2008) RALS
yordamiyla genigleterek iki asamali RALS-DF birim kok testini
onermektedir. Onerilen ydntem, normal olmayan hatalarda mevcut olan
bilginin kullanimi ile 6nemli giic kazanimlar1 saglamaktadir. Meng vd.
(2014) ise Im vd.’nin (2014) ¢alismasini genisletmekte ve RALS birim kok
testlerinin Lagrange carpanlart (LM) versiyonunu lretmektedir. RALS-LM
birim kok testi, dzellikle kalintilarda normallikten sapmalar olmas1 halinde
onemli glic kazanglar1 saglamaktadir. Arastirmacilar, RALS-LM birim kok
testinin RALS-DF testine gore genel olarak daha iyi gii¢ 6zelliklerine sahip
oldugunu; ancak bunun her durumda gegerli olmadigimi ifade etmektedir.
RALS-LM {i¢ asamali bir birim kok sinama yordami sunmaktadir. Iki
asamali LM birim kok testinde oldugu gibi dnce kirilmalar tespit edilmekte;
daha sonra birim kok hipotezi digsal kirilmali olarak sinanmaktadir. Bununla
birlikte normal olmayan kalintilar i¢in bir transformasyon (RALS asamasi)
da gerceklestirilmektedir.

Lee vd. (2012) tarafindan onerilen yaklasim trend kirilmalar ile yapisal
degisiklikleri birlestiren iki asamali bir prosediire; Meng vd. (2014)
tarafindan Onerilen yaklasim ise bu iki asamaya ilave olarak normal
dagilmayan hatalarin icerdigi bilgiyi de kullanan ii¢ asamali bir prosediire
dayanmaktadir.

Birinci asamada farklar cinsinden (3) no’lu Denklem tahmin edilir:

Ay, = §'AZ; + uy (3)

Burada Z; = [1,t, Dy, Doy, DTy, DT;;]" Dbigiminde tanimlanan ve
deterministik terimler igeren digsal degiskenler vektoriidiir. Tp; kirilma
zamanini temsil etmek iizere, i = 1,2 igin, eger t > Tp; + 1 ise DT} =1,
aksi halde sifir degerini alan ve eger t > Tp; + 1 ise DT;; =t — Tp; aksi
halde sifir degerini alan kukla degiskenlerdir.

Denklem (3)’iin tahmininden elde edilen & kullanilarak trendden
arindirilmis seriler Denklem (4)’teki gibi ifade edilebilir:

S=ye—B—Z§ ~ “

Burada i = y; — Z¢& big¢imindedir. Standart LM birim kok test istatistigi
(74) asagidaki regresyondan elde edilir:
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Ay, =§'AZ + ¢S, 1 + e (5)

Burada, test istatistigi (7y) diizey kirilmasindan (lokasyonundan)
bagimsizdir; ancak trend kirilmasindan (lokasyonundan) bagimsiz degildir.
Bunedenle A] = Tgq / T ve A5 = (Tg, — Tg1) / T olmak iizere ve A; her bir
rejimdeki alt 6rneklem oranimmi gostermek iizere kirilmalarin lokasyonlari
Denklem (6) ve (7)’de verilen sekilde tanimlanmaktadir:

t < Tpy iken Sf = (1 / A))S, (6)

Ty <t < Ty, iken Sf = (1 /23)S, (7)

Bu doniistimlerden faydalanilarak test denklemi Denklem (8) ile yeniden
diizenlenmektedir:

Ay, = §'AZ; + §Se—q + Tih=1 dinASi_m +ee )

Bir ve iki kirilmali modeller igin tj,, kritik degerleri Lee vd. (2012)
tarafindan tretilmistir.

Normal dagilmayan kalintilarin dagilimsal bilgilerini kullanarak testin
giiclinli arttiran RALS-LM prosediirii i¢in ise son denklem Denklem (9) ile
yeniden diizenlenmektedir:

Ay = §'AZp + pSp—1 + Xm=1dmASe-m Wiy +e; 9)

Burada w/y Denklem (8)’deki kalintilarin ikinci ve tiglincii momentlerini
kullanarak moment kosullarin1 yakalayan RALS terimidir. Kalintilarin
normal dagilmamasi durumunda test denklemine RALS teriminin eklenmesi
tahmincilerin etkinlik 6zelliklerini ve dolayisiyla LM birim kok testlerinin
giiclinli arttirmaktadir. Meng vd.’nin (2014) RALS-LM yaklagimi, Meng vd.
(2017) tarafindan trend kaymalarini da igerecek sekilde genisletilmistir. Bir
ve iki kirilmali modeller igin Tgy; ¢y kritik degerleri Meng vd. (2017)
tarafindan uretilmistir.

3.1. Bulgular

Tablo 1’de geleneksel birim kok testlerinin bulgular1 6zetlenmektedir.
Genigletilmis Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) ve Schmidt-
Phillips LM (SP) birim kok testlerine gore her iki seri de birim kok
icermektedir; yani duragan disidir. Ancak, KPSS testi bulgularina
gore A(lGDP) ; ve (DC/GDP); serileri i¢in duraganlik ifade eden sifir
hipotezi 0,10 anlamlilik seviyesinde reddedilmekte; (GOV /GDP), serisi igin
ise tiim anlamlilik seviyelerinde ret edilememektedir. Tablo 2°de raporlanan
bulgulara gore, kirilmalar dikkate alindiginda geleneksel birim kok
testlerinden elde edilen bulgularin aksine serilerin kirilmali trend duragan
sireg olduklart goriilmektedir. Sadece, Lee ve Strazicich (2003) igsel
kirilmali birim kok testi (GOV/GDP), serisinin kirilmali fark duragan
oldugunu, yani birim kok igerdigini gostermektedir. Ancak iki-asamali LM
ve RALS-LM testlerine gore tiim seriler kirilmali trend duragandir. Bu
durum Lee vd.’de (2012) belirtilen digsal kirilmali test kullanildiginda
reddedilen birim kok hipotezinin, igsel kirilmali test kullanildiginda
reddedilememesi sorununu dogrular niteliktedir. ilgili literatiirde asamali
testlerin, daha iyi boyut ve gii¢ 6zelliklerine sahip oldugunun gosterildigi de
dikkate alinarak; caligmaya asamali birim kok testlerinin sonuglarina
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dayanilarak devam edilmesi uygun olmaktadir. Bu nedenle, duraganlik
durumu arastirtlan zaman serilerinin incelenen donemde kirilmali trend
duragan sitire¢ olduklarina karar verilmistir. Tablo 3’teki sonuglar
incelendiginde, testler tarafindan saptanan kirilma zamanlarinin da birbirleri
ile bliylik olciide tutarlilik gosterdigi goriilmektedir. Buradan hareketle (2)
no’lu  Denklemde verilen model sahte regresyon problemi ile
karsilasilmaksizin siradan en kiiciik kareler yontemi (OLS) ile tahmin
edilebilecektir.

Tablo 2: Geleneksel Birim Kok Testleri

ADF PP KPSS SP

. Test Test Test Test
Degisken | ictatistigi | * | istatistigi | © | istatistigi | X | istatistigi |
A(IGDP), 1,974 | 8 | -1,705 8 | 0174 | 8 | -1946 |8
(GOV/GDP),| -3,109 | 10 | -2,405 3 0082 | 5| -2049 |0
A(DC/GDP),| 2374 | 10| -0,715 3 | o2101* | 5| -6 |1

Not: *, ** ve *** sirastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik seviyelerinde sifir hipotezinin reddini;
k ise gecikme sayisini ifade etmektedir.

Tablo 3: Kirilmal Birim Kok Testleri

LS TLM TRALS-LM
Degisken ist:;::igi k Ifrl;'rlf;f ist:teizigi k Ifrl;'rlf;f 1st:§§:igi k KTl:rl:ll.? o
A(IGDP), | -5,906** | 1 ;(9)33 7,545%% ] ;(9)32 27,7544 | ] ;zzé 0,93
EEI‘OD‘[’,L 4982 | 2 ng 4161% | 5 ;(9)32 4429%% | 5 533‘2‘ 0,89
%gf,)t -6,910%%* | 6 ;(9)?? 4,056 | 1 ;gg? 3.845% | 1 ;33? 0,92

Not: *, ** ve *** sirastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik seviyelerinde sifir hipotezinin reddini,
k ise gecikme sayisini ifade etmektedir.

Tablo 4: Katsay1 Tahminleri

Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2021; 181:72-96

Model 1 Model 2

Degisken Katsay1 t-degeri Degisken Katsay1 t-degeri
Sabit -0,2280%** -2,724 Sabit -0,2048%** -2,374
(GOV/GDP), 0,0322%** 3,300 (GOV/GDP), 0,0312%** 3,108
(GOV/GDP)? -0,0006%** 2,797 (GOV/GDP)? -0,0006%** 2,742
A(DC/GDP), -0,0073%** -2,248
A(IGDP),_4 0,8045%** 12,920 A(IGDP),_, 0,7815%** 12,624
Dy, 1980 -0,1202%** -2,512 Dy, 1980 -0,1628%** -2,419
D 1998 -0,1889%** -2,703 Dg 1998 -0,1447%** -3,161
Dy, 2000 -0,1586** -3,356 Dir,2000 -0,1308%** -2,874
OptGovSize 26,042%** 7,465 OptGovSize 25,505%** 7,918
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Model 1 Model 2
Degisken Katsay1 t-degeri Degisken Katsay1 t-degeri

Xéc 0,5103 Xagr 0,332 X3¢ 4,1855 Xfier 0,012

[0,475] [0,564] [0,1233] [0,913] R?
x&  0,0009 F 72,149 R? 0,89 | x% 1,7956 F 68,286 0,90

[0,977] [0,000] R? 0,88 [0,180] [0,000] R?
Y20r 1,849 Wope 56,414 Y40r 0,7512 Wopt62,700 0,89

[0,396] [0,000] [0,686] [0,000]

Not: *, ** ve *** girasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik seviyesinde sifir hipotezinin reddini
ifade etmektedir. X3¢, X&r X&or XagT Sirasiyla Breusch-Godfrey serisel korelasyon LM,
Ramsey RESET fonksiyonel bigim, Jarque-Bera normallik ve heteroskedastisiti ARCH
sinamalarina ait sinama istatistiklerini; koseli parantez icindeki degerler ise ilgili sinama
istatistigine ait p-degerlerini ifade etmektedir. Wop(— B2/2B3) katsayisinin Wald sinamast F
istatistigini; koseli parantez i¢indeki deger ise Fistatistigine ait p-degerlerini ifade etmektedir.

(2) no’lu Denklemde verilen temel model, 6rneklem donemindeki yapisal
kirilmalar icerecek sekilde genisletilmistir. Burada, birim kok analizinde
saptanan kirilma tarihleri ile tahmin modelinin standartlastirilmis kalintt
serilerinin ve model katsayilarmin kararliliklarini ifade eden ardisik kalinti
(ve kalint1 karelerin) birikimli toplamlarinin incelenmesi ile saptanan kirilma
tarihleri bir arada degerlendirilerek en iyi uyumu veren model seg¢ilmistir.
Tahmin edilen modelin matematiksel ifadesi su sekildedir:

AIGDP; = B; + B,(GOV/GDP), + B3(GOV/GDP)¢ + B,AIGDP._; +
81Dy 1980 + 62Dg 1908 + 83D¢r 2009 + & (10)

Burada A(IGDP) (_; bagimli degiskenin bir gecikmeli degerini ifade
etmektedir. Dp 1959 t = 1980 i¢in 1 diger zaman donemleri i¢in O degerini
alan kalic1 miidahale kuklasidir. Dg199g t < 1998 ise 0 ve t = 1998 ise 1
degerini alan ve diizey kaymasini temsil eden kukla degiskendir. Dy 5009 is€
t=2009 i¢in 1; t = 2010 icin —1 ve diger zaman doénemleri i¢in 0
degerini alan gegici miidahale kuklasidir.

Orneklem donemindeki yapisal degisimlerin degiskenler arasindaki
iligkiye etkilerini dikkate almak ic¢in tahmin modele kukla degiskenler
eklenmistir. Tespit edilen tarihlerin Tiirkiye ekonomisinin yasadigi tarihsel
deneyimlerle de uyum igerisinde oldugu ifade edilmektedir. Soyle ki,
1970’lerin basindan itibaren Tiirkiye ekonomisinin yasadigi sorunlarin
giderilmesi i¢in ortaya konulmus, ekonomide koklii ve ani degisiklikler
meydana getirdigi ¢ogu yazar tarafindan genel kabul goéren 24 Ocak
Kararlar tespit edilen 1980 kirilma tarihinin nedeni olarak degerlendirilebilir
(Yurdakul, 2001:150; Olmezogullar1, 2012:297).

Yine 1997 senesinde ortaya ¢ikan Asya mali krizinin Rusya araciligiyla
ozellikle 1998 senesinin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’ye sirayet etmesi,
caligmada tespit edilen 1998 kirilma tarihinin sebeplerinden biri olarak
nitelendirilebilir. Bu krizin Tiirkiye’nin biiyiime oranina etkisi basta dis
ticaret kalemleri iizerinden olsa da daha sonra sermaye hareketlerinde 6nemli

bir diisiis yasanmasiyla kendisini hissettirmistir (Duman ve Samadov,
2003:28; Boratav, 2016).
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2008 yilinda, ABD’de ortaya ¢ikan finansal kriz, basta Avrupa olmak
lizere diinyanin geri kalanimi 6nemli Olgiide etkilemistir. 2008 krizinin
Tiirkiye’ye etkileri; biliylime oraninda meydana gelen kayiplar, dis ticaret
hacmindeki daralma, igsizlik, enflasyon ve doviz kurundaki yiikselis olarak
siralanabilir (Kesebir, 2018). Anilan etkilerin 2008 yilinin son ¢eyregi ve
Ozellikle analiz sonuglarinda da kendini gosteren 2009 yilinda daha siddetli
hissedildigi unutulmamalidir. Finansal krizin etkilerini bertaraf etmek icin
gelismig {ilkelerde uygulanan genigletici para ve maliye politikalari
sayesinde kiiresel dlgekte bollasan likiditeden Tiirkiye’nin de 6nemli 6l¢iide
pay almasi, krizin Tiirkiye ozelinde kalici etkiler yaratmamasindaki en
biiyiik etmenlerden birisi olmustur (Seker ve Demirel, 2019:16). Bunun
yaninda, Tiirkiye’nin uyguladig1 genisletici para ve maliye politikalar1 da
krizin uzun vadeli etkilerinin soniimlenmesindeki diger onemli etmenler
olarak siralanabilir (Kaplan, 2019:128-159). Ayrica, Subat 2001 krizinin
ardindan kurumsal temelleri saglamlastirilan bankacilik sektoriiniin gegmis
deneyimlerinden ¢ikardigi dersler, anilan krizin derinlesmemesine onemli
6lciide yardimci olan bir diger faktor olarak degerlendirilebilir (Kok ve Ay,
2013:155). Tim bu sebepler, diger kirtlmalarin aksine 2009 tarihli
kirtlmanin ekonomide kalici bir etki yaratmamasma &nemli 6lgiide katki
saglamustir.

Tablo 4’te Ozetlenen model bulgularma gore, tahmin modelinin tim
katsayilarmin beklenen isaretleri sagladigi ve istatistiksel olarak yiiksek
derecede anlamli oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte tani testleri
modelin  kalmtilarinin  serisel korelasyonsuzluk, homoskedastisiti ve
normallik varsayimlarini sagladigini; yani model spesifikasyonunun hatali
olmadigmi dogrulamaktadir. Tahmin edilen modelin diizeltilmis R* degeri
yiiksek diizeyde iyi uyuma isaret etmektedir. Ek 1°de verilen grafik de bu
bulguyu desteklemektedir. Tahmin edilen katsayilar dogrultusunda (— 3,/
2f33) formiilii kullanilarak karesel fonksiyonun maksimum noktasi i¢in 26,04
degerine ulasilmistir. Bu deger, kamu harcamalarinin GSYH’ye orani
yaklasik %26 iken devletin ekonomideki boyutunun optimum seviyeye
ulastigi; bir bagka ifadeyle biiyiimeye maksimum katki sagladigi anlamina
gelir.

Kamu sektoriiniin ekonomideki boyutunun aragtirildigi bu c¢aligmada,
6zel sektoriin ekonomiye katkisinin goz ardi edilmesi tek tarafli bir
degerlendirme yapilmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu sorunun oniine
gecilebilmesi i¢in 6zel sektoriin bitylimeye katkisinin da dahil edildigi Model
2 olusturulmustur. Model 2 ayni zamanda Model 1’de elde edilen parametre
tahminlerinin saglamliginin test edilmesi i¢in de onem arz etmektedir.

Sogiit’e (2008) gore Ozel sektore kredi temini, 6zel sektor yatirim
harcamalariin en 6nemli unsurlarindan biridir. Bu nedenle 6zel sektore
kredi temininin GSYH (bagimli degisken) ile arasinda pozitif korelasyon
olmasi beklenmektedir. Ayrica makro iktisat teorisi baglaminda kamu
harcamalarimin/devletin ekonomideki boyutunun artmasi faizi artirarak 6zel
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sektore kredi temininin giiclesmesine sebep olabilmektedir. Literatiirde bu
durum dislama etkisi (crowding-out) olarak anilmaktadir. Diglama etkisine
gore devletin ekonomideki boyutunun artmasi 6zel sektoriin ekonomideki
boyutunun azalacagi seklinde de yorumlanabilir. Bir baska ifade ile devletin
ekonomideki boyutu (bagimsiz degisken) ile 6zel sektore kredi temini
arasinda negatif korelasyon olmasi beklenmektedir. Tiim bu nedenlerle 6zel
sektortin yurt i¢i kredi kullaniminin GSYH’deki paymin degisimi hem
modelin saglamlastirilmast hem de 6zel/diger sektoriin ekonomiye katkisinin
anlagilabilmesi i¢in kontrol degisken olarak belirlenmis ve Model 2
olusturulmustur. Model 2 Denklem (11) aracilig1 ile ifade edilebilir:

AIGDP, = B, + B,(GOV/GDP), + B5(GOV/GDP)? + B.A(DC/GDP), +
BsAIGDP_; + 8, Dy 1950 + 62Dg 1998 + 83D¢r 2000 + & (11)

Makro iktisat teorisindeki yaygin goriis kredilerin ekonomik biiylimeyi
pozitif etkiledigine dair olsa da incelenen degiskenin yurt i¢i krediler olmasi
halinde literatiirde fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikmaktadir (Leitdo, 2012:258). 11k
goriis yurt ici kredilerin yatirnmlara kanalize edilerek ekonomik biiyiimeyi
pozitif etkileyecegi yoniindedir (Rousseau ve Wachtel, 2002; 782). Ikinci
goriis ise yurt i¢i kredi miktarindaki artigin finansal riskleri ve kirilganliklar
artirarak Ozellikle saglam bir bankacilik sistemi olmayan iilkelerde finansal
krizlere neden olabilecegini, anilan krizlerin ise ekonomik bilylimeye zarar
verebilecegini iddia etmektedir. Yine ikinci goriisiin bir diger iddiasi, yurt i¢i
kredi miktarindaki artigin talep patlamasina sebebiyet verebilecegi, talep
patlamasinin ise yiiksek enflasyona neden olarak yine iktisadi krizler
araciligiyla yatirimlart diglayabilecegi yoniindedir (Rousseau ve Wachtel,
2011:276)

Model 2’den elde edilen ampirik bulgulara gore, yurt i¢i kredi miktar
degisimindeki artis, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde finansal riskleri
ve kirilganligi artirarak ekonomik bilylimeye zarar verebilmektedir. Kald1 ki
1960-2019 yillann arasinda Tiirkiye’de gerek finansal krizler gerekse
bankacilik krizleri yasandigi bilinmektedir. Bunun yaninda anilan zaman
diliminin Tiirkiyesinde hiperenflasyon donemleri oldugu da literatiirde yer
almaktadir. Yurt i¢i kredilerin ekonomik biiyiimeye etkisine dair ikinci
gorilis cergevesinde degerlendirildiginde; ampirik analizden elde edilen
bulgular Tiirkiye 6zelinde tutarlidir. Ancak burada yurt i¢i kredi miktar
degisiminin ekonomik biiylimeye oldukga kii¢iik bir oranda negatif ve
anlamli etki yaptigina dikkat edilmelidir. Ayrica Model 2’nin tahmin
edilmesinin ardindan Model 1’de elde edilen bulgularda kayda deger bir
degisim goriilmemistir. Bu durum Model 1’in parametre tahminlerinin
saglamlig1 bakimindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Son olarak Sekil 3’iin (a) ve (b) panellerinde sirastyla ardisik kalintilarin
birikimli toplamlart (CUSUM) ve ardistk kalinti karelerin birikimli
toplamlar1 (CUSUMQ) verilmektedir. CUSUM ve CUSUMQ testlerine ait
grafikler ardigik kalintilarm ve ardisik kalint1 karelerin %95 giliven smirlar
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igerisinde oldugunu, yani modelin Kkatsayilarinin kararli oldugunu
gostermektedir.

Sekil 3: CUSUM (a) ve CUSUMQ (b) Testleri (%5 Anlamhhik
Seviyesi: Model 1)

100

o om | omw oo | ow  ws e an | o6 @ w0 | oan | oaw | oaw | oad | a5 | ome | an w8 oo

(a) CUSUM (b) CUSUMQ

Sonug¢

Bu ¢alismada, Armey egrisinin 1960-2019 dénemi i¢in Tiirkiye 6zelinde
gecerli olup olmadig1 ve gegerliyse optimal kamu biiyiikligiiniin ne olmasi
gerektigi arastirilmistir. Bagimli degisken olarak ekonomik biiylimeyi
temsilen GSYH’nin logaritmik farki A(IGDP),, bagimsiz degisken olarak ise
devletin ekonomideki boyutunu temsilen kamu harcamalarinin GSYH
icerisindeki pay1 (GOV/GDP), kullanmilmstir. Oncelikle serilere geleneksel
birim kok testleri yapilmis; bunlardan ADF, PP ve SP birim kok testlerine
gore her iki serinin de fark duragan oldugu saptanmistir. Ancak KPSS testi
sonuglarina gére (GOV/GDP), serisi %5 anlamlilik diizeyinde fark duragan
iken (GOV/GDP), serisi tiim anlamlilik seviyelerinde diizey duragan
c¢ikmistir. Bunun yaninda, incelenen donemde -Tiirkiye ekonomisinin
yasadigt i¢ ve dis soklarin serilerde yapisal kirllma meydana getirmis
olabilecegi; meydana gelen bu kirilmalarin dikkate alinmamasinin birim kok
testlerin yanli sonuglar vermesine yol agabilecegi ihtimalinden hareketle-
yapisal kirilmali birim kok testleri uygulanmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle
Lee ve Strazicich (2003) igsel kirilmali birim kdk testi yapilmis ve bir
serinin kirtlmali fark duragan oldugu anlasilmistir. Ancak Lee vd. nin (2012)
belirttigi digsal kirilmali test kullamldiginda reddedilen birim kok
hipotezinin igsel kirilmali test kullanildiginda reddedilememesi sorunu,
kirilmalar1 digsal olarak analize dahil eden asamali birim kok testlerinin
yapilmasini da gerektirmistir. Anilan testlerin kullanilmasindaki diger
nedenler ise, bu testlerin giincel birim kdk testlerinden olmalan ile daha iyi
boyut ve gii¢ dzelliklerine sahip olmalaridir. iki-asamali LM ve RALS-LM
testine gore her iki seri de kirilmali trend duragandir. Elde edilen sonug diger
calismalarin aksine bu calismanin literatiire en Onemli katkisi seklinde
degerlendirilebilmektedir. Yine bu sonuglar Tiirkiye ekonomisinin yasadigi
soklarin, serilerin yapilarinda degisiklikler meydana getirdigini ve ekonomi
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tizerinde kalici etkileri oldugunu gostermektedir. Ayrica bu durum (Lee
vd.’nin (2012) o6ne siirdiigli digsal kirilmali birim kok testlerinin igsel
kirilmali birim kok testlerine gore daha iistiin oldugu iddiasim1 da
desteklemektedir.

Devletin ekonomideki optimal boyutunu tespit etmek icin olusturulan
ikinci dereceden polinomun OLS ydntemiyle tahmin edilmesinin ardindan,
devletin ekonomideki boyutunun/kamu harcamalarinin GSYH’deki payimnin
Tiirkiye 6zelinde %26 civarinda seyretmesi gerektigi anlagilmistir. Bununla
birlikte bu paym igerisinde yer alan adalet, egitim, saglik, savunma gibi
ortak kamusal hizmetlerden arta kalan harcamalarin katma degeri yiiksek
alanlara kanalize edilmesinin ve kanalize edilirken de popiilist uygulamalar
yerine liyakat ve objektif bilimsel kriterler kullanilmasinin sonraki siirecte
Tiirkiye’nin daha iyi bir performans sergilemesine yardimci olacagi ve
boylelikle gelismis {ilkelerle arasindaki makasin kapanmasma katki
saglayacagi diisiiniilebilmektedir.

Tarihsel siirecte giderek daha liberal/neo-liberal politikalar uygulansa da
Tiirkiye’de devletin ekonomideki pay1 azalmamus, bilakis her gegen zaman
diliminde gorece daha da artmigtir. Sekil 1’den devletin ekonomideki
boyutunun kisa vadede yer yer azaldigi, uzun vadede ise nihai olarak arttig:
goriilmektedir. Grafikten ¢ikarilabilecek bir diger sonug ise, 1990’1 yillarin
bagindan itibaren caligmada tespit edilen devletin ekonomideki optimal
boyutuna daha hizli yakinsama gerceklesmesi, 2009 yilinda %26 olan
optimal boyuta ulasilmasidir. 1990’larin sonundan itibaren ise kamu
harcamalarimin GSYH igerisindeki paymin 2009 yilina kadar +%5 olmak
lizere optimal seviyenin etrafinda dalgalandigi da aymi grafikten
anlagilmaktadir. 2009 yilindan sonra devletin ekonomideki boyutunun %21
seviyelerinde seyrettigi goriilmektedir.

Calismanin  kisithliklarindan ilki, verilerin daha eski donemleri
kapsayacak sekilde elde edilememis olmasidir. Ancak ¢aligma, bu haliyle de
Tiirkiye 6zelinde konuyla ilgili simdiye kadar yapilan ¢alismalarin en genis
kapsamlilarindan biridir. Bununla birlikte, makro iktisat teorisindeki
harcama denklemine gore ekonomik bilylime ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir.
Kamu harcamalar1 (G) bu boyutlardan sadece bir tanesidir. Bu nedenle
devletin ekonomideki biiyiikliigiine dair bundan sonraki aragtirmalarda; hane
halki (C), firmalar (I) ve net dis alemin (NX) cesitli gostergelerle analize
dahil edilmesi 6nerilmektedir.

Son olarak yukarida belirtilen harcama denklemine gore ekonominin dort
aktoriinden bir tanesi de devlettir. Bu baglamda, ¢calismada saptanan devletin
ekonomideki optimal boyutunun da yaklasik dortte birlik orana tekabiil
etmesi, devletin karar alma mekanizmalarina ekonominin diger aktorlerini de
dahil ederek yonetisim olgusunun 6n planda oldugu bir gerceveyi dizayn
etmesinin faydali olacagmi diisiindiirmektedir. Bu g¢ercevede devlet
biiyiimenin diger paydaslar ile beraber aldig1 kararlari, var olan ya da yeni
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kuracagi regiilator kurumlar vasitasiyla takip ederek ekonomik biiylimeye
daha fazla katki saglayabilmektedir.
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Ekler
Ek 1: Gercek Gozlemler, Uydurulan Degerler, Kalintilar (Model 1)
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