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SUNUS

Asil isveren-Alt isveren iliskisi Tiirkiye uygulamasinda oldukca eskiye
gitmektedir. ilk yasal diizenleme 1936 tarihli is Kanunumuzda yer almistir.
isci kesimi, alt isveren uygulamalarina daima mesafeli olmus, bu uygula-
malarin isciler aleyhine oldugunu diistinmiistiir. Haksiz da cikmarmistir.

Mevzuatta yapilan degisiklikler, yeni sorunlu alanlar acmis ve uygu-
lamalar da iscilerin daha cok zarar gordiigi ortamlar yaratmustir. 2006
yilinda 4857 sayil is Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile Kamu Kesiminin
alt isveren uygulamalari icin yol acilirken, alt isveren iscilerinin kamu ke-
siminde ¢alisan iscilerin haklarindan yararlanamamasi icin de gerekli dii-
zenlemeler yapimistir. Bu diizenlemeler ile "yiiklenici” kavrami bir baska
alt isveren kavrami olarak ortaya cikmistir.

Mtiteahhit, taseron, yliklenici, alt isveren; asil isverenden yardimci is-
lerden birisini veya asil isin bir bolumunt almis olan alt isvereni ifade icin
kullanilan degisik kavramlar olmustur. 2008, 2014 yillarinda da degisiklik-
ler yapilmis, 6552 sayili Kanun ve son olarak da 696 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile konu iyice karmasik bir hal almistir.

Genc akademisyen Emre Karabacak, "Tiirk Is Hukukunda Alt isveren
Uygulamasi ve Toplu Is Hukukunda Ortaya Cikardig1 Sorunlar” bashkl ca-
lismasini ¢ok uygun bir zamanda yapmis ve bu karmasik konuyu basartiile
islemistir. Kendisini kutluyor ve daha kapsaml calismalarini gormeyi dili-
yorum.

Arastirma ve Egitim Merkezimiz, “akademik calismalari desteklemek,
gen¢ arastirmacilarin calismalarinin kaybolmasini 6nlemek ve genis bir
kitleye ulasmasini saglamak, kalic kilmak" seklinde 6zetlenebilecek sen-
dikamiz ilkesini adim adim gerceklestirmektedir.

Sunudaifade etmeliyim ki: TAEM'in “Alt Isveren Mevzuat1” bashkli der -
lemesi ile Emre Karabacak'in eserinin basimini es zamanh kilmasi da ¢ok
yararl olmustur. Bu iki calisma konu ile ilgilenen herkesin yararlanacagi
bir kaynak olusturmustur.

Basta eser sahibi olmak iizere, bu eserin ortaya citkmasinda ve kitabin
basimi asamalarinda gorev alan ve emegi gecen herkese tesekktir ediyo-
rum.

Pevrul KAVLAK
TURK-IS Genel Sekreteri
Tiirk Metal Sendikasi Genel Baskam
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ONSOz

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Bolimii
yliiksek lisans tezi olarak "Toplu Is Hukukunda Alt Isverenlik ve Uygulama-
daKarsilasilan Sorunlar” bashgiyla hazirlanan bu calisma, jliri tiyeleri sayin
Prof. Dr. Ufuk Aydin, saymn Prof. Dr. H. Niivit Gerek ve sayin Doc. Dr. Gaye
Burcu Yildiz tarafindan oybirligiyle basarilh bulunmustur. Tez calismasy, jliri
uyelerinin elestirileri ve tavsiyeleri 1s181nda degisen mevzuat hiiktimleriy-
le uyumlu hale getirilmis, giincellenmis, gelistirilmis ve degisen icerigi ile
uyumlu olacak sekilde isimlendirilerek yayimlanmuistir.

Asil isveren - alt isveren iliskilerinin yarattig1 sorunlar, kamuoyunda
hemen her giin giindeme gelmektedir. Asil isveren - alt isveren iliskileri,
genellikle bireysel is iliskilerinde ve 6zellikle muvazaaliiliskiler 6zelinde so-
runlarla goze carpsa da toplu is hukukunda da sorunlar ortaya ¢cikarmak-
tadir. Bu sorunlarin bir kismi 8gretide kimi yazarlarca ele alinmis olsa da bir
biitlin olarak ele alinmamis olmasinin, olasi ¢oztimler icin bir eksiklik oldu-
gu kanisindayiz. Zira bu sorunlarin hepsi, birbirleriyle ve bireysel is huku-
kuna iliskin sorunlarla bir biitlin halindedir. Bu eksiklik ve uygulamadaki
sorunlara dikkat cekebilmek icin calismamizin konusu “Tiirk s Hukukun-
da Alt Isveren Uygulamas: ve Toplu Is Hukukunda Ortaya Cikardigi Sorun-
lar” olarak belirlenmistir.

Tezin tamamlanmasindan kisa bir siire sonra, kamuda calistirilan baz
alt isveren iscilerinin kamu iscisi statlisiine gecisleri glindeme gelmis ve alt
isverenlik kamuoyu nezdinde tekrardan tartisma konusu haline gelmistir.
Gecis hiiklimlerinin hentiz detayh bir sekilde degerlendirilmemis olmasi ve
diizenlenis bicimi nedeniyle, calisma, kamu iscisi statiisline gecis hiikiim-
lerini de kapsayacak sekilde gelistirilmis ve giincellenmistir.

Bu vesile ile gerek bu calismada gerekse akademik yasantimda ben-
den desteklerini esirgemeyen sayin hocalarim Prof. Dr. Ufuk Aydin, Prof. Dr.
H. Niivit Gerek, Doc. Dr. Gaye Burcu Yildiz, Doc. Dr. M. Nusret Bediik, Doc. Dr.
Recep Makas ve Yrd. Doc. Dr. Ozgiir Oguz ile mesai arkadaslarim Ars. Gor.
Dogukan Kiicuk, Ars. Gor. Ebru Erener Yilmaz, Ars. Gor. Azize Velioglu'na;
kitabin basimun iistlenen Tiirk Metal Sendikasi ve 6zellikle Dr. Naci Onsal'a
ve tum yasantimda bana destek olan aileme tesekkiirii bir bor¢ bilirim.

Mayis 2018, Yalova
Emre KARABACAK






ICINDEKILER
Sayfa
SUNUS m
ONSOz \'
ICINDEKILER VI
TABLOLAR/CiZELGELER DiZiNi X
KISALTMALAR DiZiNi X1
GIRIS 1
BIRINCI BOLUM
TURK iS HUKUKUNDA ALT iSVEREN

A. GENEL OLARAK 3
B. BIREYSEL iS HUKUKU ACISINDAN 5
1. Altisveren Kavrami ve UNSUTIIAIL ..., 5
2. Gecerli Asil isveren — Alt Isveren iliskisi ve MUvazaa ... 7
3. Asilisveren - Alt isveren lliskisinde SOrumIulukK ... 12
a. Genel olarak sorumlulugun KapSaml. ... 12
b, YilIiK GCTetli iZINIOT ..ovuoeceeereesessseessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 13
4, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Alt Isverenlik Uygulamasi............ 15
a. Kamu kurum ve kuruluslari lehine getirilen diizenleme.............. 15
b. Hakedislerden KeSIMEe......cmmmssssssssssssssssssssie 17
c. Altisvereniscilerinin kidem tazminatlarindan sorumluluk......... 19
R €12 1<) o) (o) (e O 19

ii. Kidem tazminatlar: kamu kurumlarinca 6denecek
At ISVEIEN ISCILOIT ccovvvvvvvreeervesrinsseesresssnseessssssssesssesssssssssssssnssesssssssssesssssssnns 19
iii. Kidem tazminatlarindan miiteselsil sorumluluk ve riicu......... 21
d. Personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri........., 23
B €L=) o1) o) (a1 o 1 SO 23

ii. Personel calistirlmasina dayali hizmet alimi ve

ihaleye CIKUADIIECEK ISIEL .......cmeereimmmreereenmmsesssessmssesssesssssssssssssnssess 24
iii. Uygun goriis alinmasi ve gérevlilerin sorumluluklari........... 26
iv. Gelecek yillara yaygin yUKIENMEIET ... 28

v. Personel calistirimasina dayal hizmet alim thalesi
kapsaminda calisan iscilerin kamu kurum ve
KUurulusSlaring geCISI.......msimmsssssmsssssssssssssssssssssssssssnssess 29
O0l. Kamuya gecisi yapilacak isciler ve gecis islemleri ....... 29



X

| ICINDEKILER

02. Kamuya gecisten sonra hizmet alim ihale ve
sozlesmeleriyle is alan alt isverenlerin duruma............. 36

03. Kamuiscilerinin ticret ve diger sosyal haklari ile
kamuya gecis diizenlemelerinin

genel degerlendirNeSi. . s, 39
aa. Kamu toplu is sozlesmeleri cerceve anlasma
PLOLOKOIIEIT i sssssssssssssssssssssssssssssnes 39

ab. Kamuya gecisi yapilacak iscilerin SGK'ya
bildirimi ve iscilerin ticret ile diger mali

ve S0Syal haKIart .. 41
ac. Kamuiscisi statlisline gecis diizenlemelerinin

genel eleStiriSh i ————————— 43

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi HUKUKU ACISINDAN 45
1. AltIsveren Kavrami ve UNSUIIAIL ... 45
2. Asilisveren - Alt isveren iliskisinde SorumIuluK ... 46
A GENEL OlArak ... 46

b, Sorumlulugun Kaynagl......mmmmmsssssis 46

C. Sorumlulugun KapSamL .. sssssisssssssssssssssssssssssssses 48
TOPLU iS HUKUKU ACISINDAN 49
1. Kavram ve Tarihsel GELSIMI....orcrmecssesssssssssssssssssssssesssens 49
2. Asilisveren - Alt Isveren lliskisinde Muvazaa ve Sorumluluk ........ 50
SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN 50
1. Altisveren Kavrami ve UNSUIIAIL...mmmmsmssmsmsmisns 50
2. Asilisveren - Alt isveren lliskisinde Muvazaa ve Sorumluluk .......... 52

IKINCI BOLUM
TOPLU iS HUKUKUNDA

ALT ISVEREN ISCILERININ DURUMU

GENEL OLARAK 55
ALT ISVEREN iSCILERININ SENDIKALAR iLE ILISKILERI.......c..ccoouummuunnn. 56
1. GeNelOlarak i 56
2. Sendikanimn Orglitlendigi ISKOIU. ..., 58
3. Sendikalarin Alt Isveren Iscilerine Yaklasimi........mmmmmn: 59
ALT iSVEREN iSCILERININ iSVERENLER ILE ILISKILERI..........cccesesssseee 62
1 GENELOlarak . s s 62
2. TopluIs Sozlesmesi Akdetme SUrecinde.......mmmmmn, 63
a. Isyerinin belirleNmMEeSi .., 63

O T (=3 e LD =1 o)L 66

i, ISKOIU €S8S1 Ve t@SPIth..vcmmvisssmsisssssssssssssssssissssssisssssissssssssssins 66

ii. Asilisveren - alt isveren iliskisinde iskolu tespiti......cuimnn 67

C. YetKiteSPItl s s sssssssssssssssssissses 69

d. Toplu s S6zlesmesinin iMzalanmask. ..., 70

e. Topluis sozlesmesinden yararlanima......en 72

f. Topluis sozlesmesinden SOrUMIUIUK ..o 73



UCUNCU BOLUM
ALT iISVERENLIK UYGULAMASININ
TOPLU iS HUKUKU BAKIMINDAN YOL ACTIGI SORUNLAR

A. GENEL OLARAK 75
B. SENDIKALAR HUKUKU BAKIMINDAN 75
L GENELOIArak s 75
2. Uye OluNacak SeNiKa. ..., 75
3. Sendika Alacaklarindan SorumluluK ... 77
=T Ly gL o E= = AT 77
b. Hukuka aykir asilisveren - alt isveren iliskilerinde.........cccccoonn. 78
1. Sendika tliyelik aidatlarindan SOrumluluK ... 78
ii. Dayanisma aidatlarindan SOrumItlUK.....mmms 80
iii. Sendika aidatlarindan kaynaklanan zarar icin basvuru......... 80
C. TOPLU i$ SOZLESMESI GREV VE LOKAVT HUKUKU BAKIMINDAN.....81
L YetKiSUTECL crcresieeessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssess 8l
2. Yetkilendirme, Taraf Teskili ve idarece Fiyat Farki Odenmesi.......... 83
3. Muvazaali Alt isverenlik Iliskisinde Iscilerin Fark Ucretleri
VE DISEr HAKIAI L iiisssiiessssisessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 89
a. Gortinurdeki alt isveren iscisinin asil isveren isyerindeki
toplu sozlesmeden yararlanimasl ... 89
b. Goriiniirdeki alt isveren is¢isinin ddedigi aidatlar:
taleD IMKANL . ———— 90
4, TopluIs S6ZIeSMESININ SUIESI .. 92
5. GIeV Ve LOKAVLE ..ccriiiiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 93
Q. GENEL OlAraK. ... s s 93
b. Altisvereninisyerinde grev ve loKavt........ 94
1. Altisverenin zarardan SOrUMIUIUGU ........coveereemeeseessmmseessesssnnseees 94
ii. Grev nedeniyle alt isveren iscilerinin isten ¢ikarilmasi......... 95
iii. Grev nedeniyle alt isverenlik s6zlesmesinin feShi..........u. 99
iv. Grev sirasinda alt isverenlik s6zlesmesinin stiresinin
SOIQ EIINIESI covvvvvrrseeseesssmssessssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnns 100
c. Asilisvereninisyerinde grev ve loKavt.....n 102
d. Yetkilendirme halinde grev ve loKavt.......n 103
SONUC 107
KAYNAKCA 116
INTERNET KAYNAKLARI ....oooovrrrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 123

MAHKEME KARARLARI ... 123



X

TABLOLAR/CIZELGELER DIZiNi

Sayfa
Tablo1l. Kamukurumlarinda en fazla alt isverene is verilen
iskollarindaki sendikalasma yiizdeleri
ve ylllara gore AeGISIIM ... rrrrrrrrrrrrrrsrssssssssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 57

Tablo 2. 2014 ve 2015 yillarinda Kamu kurumlarinda en fazla
alt isverene is verilen iskollarinda imzalanan
toplu is sozlesmeleri hakkinda istatistiki bilgiler ... 71



[ X

ABD
agk.

BAM

bkz.

C.

CSGB

dn.

E.

HD.

HMK

iBD

IMK

ISGK
fUHFM

K.

KIK

KHK
KMYKK
Legal ISGHD
m.

MESS

MIT

R.G.

S.

S.
Sicil IHD
SGD
SGK
SSGSSK
SSK
STISK
SUHFD
T.

TISK
TBB
TBK
TMK
vbh.

KISALTMALAR DiZziNi

Ankara Barosu Dergisi

Adi gecen kaynak

Bolge Adliye Mahkemesi

Bakiniz

Cilt

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Dipnot

Esas

Hukuk Dairesi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu

istanbul Barosu Dergisi

is Mahkemeleri Kanunu

is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
Karar

Kamu fhale Kanunu

Kanun Hiilkmiinde Kararname

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi
Madde

Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi

Milli istihbarat Teskilat,

Resmi Gazete

Say1

Sayfa

Sicil is Hukuku Dergisi

Sosyal Glivence Dergisi

Sosyal Glivenlik Kurumu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Sosyal Sigortalar Kanunu

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Tarih

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
Tiirkiye Barolar Birligi

Tiirk Bor¢lar Kanunu

Tirk Medeni Kanunu

Ve benzeri



XIV | KISALTMALAR DIZINI

vd. : Vedigerleri

vde. : Ve devamu

Y. oyl

YHGK . Yargitay Hukuk Genel Kurulu
YHK : Yilkksek Hakem Kurulu

Yarg. : Yargitay



GIRIS

Asil isveren - alt isveren uygulamalari tiim diinyada oldugu gibi tilke-
mizde de giderek yayginlasmaktadir. Hatta bu istihdam bicimini devletin de
benimsemesiyle, kamu kesimindeki alt isveren sayisi 0zel sektorii geride
birakmustir. 2015 yili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: (CSGB) istatis-
tiklerine gore; kamu sektoriinde 585.788; ozel sektorde 419.466 alt isveren
iscisi bulunmakta, bunlardan 417.000 kisi temizlik ve 318.000 kisi insaat
sektorlerinde calistiriimaktadir®,

2015 yilinda asil isveren — alt isveren iliskisinin en yaygin olarak faaliyet
gosterdigi alan 123.851 adet alt isveren isyeriile bina insaati, tamirati ve bina
yikimisleri olmustur. Bunu15.278 alt isveren isyeri ile bina disi elektrik, gaz,
telefon hatlarinin désenmesi, tamirat ve bakim isleri izlemistir. Uclincii s1-
rada 10.441 kayith alt isveren isyeri ile kOpri, baraj, kanalizasyon vb. isleri
yer almis; bu isleri de sirasiyla, 1.590 alt isveren isyeri ile bina ici kalorifer,
gaz, su, elektrik tesisat isleri, 1.505 alt isveren isyeri ile demiryolu, tiinel ve
yeralt1 tamiraty, 1.428 alt isveren isyeri ile soguk demircilik ve kaynak isleri
ve 1.333 adet alt isveren isyeri ile vapur ve gemi insaati ve tamirati isleri ta-
kip etmistir®.

Bu yayginlasmanin bir sonucu olarak asil isveren - alt isveren iliskileri-
nin getirdigi sorunlar da giderek artmaktadir. Ozellikle bireysel is hukuku
temelinden baslayan alt isverenlik sorunlari, is saghg: givenligi, sosyal gii-
venlik ve toplu is hukuku alanlarinda da goriilmektedir. Bu sorunlarin ve
etkiledigi alt isveren iscisi sayisinin artmasi giderek daha fazla uyusmaz-
ligin yargiya intikal etmesine yol acmistir. Buna bagh olarak Yargitay ve
doktrin, asilisveren - alt isvereniliskilerine yonelik ictihatlar ve yorumlarla
sorunlari ¢cozmeye calismis ancak bu da yeterli olmamustir. Asilisveren - alt
isvereniliskisinin neden oldugu sorunlarin siyasi konjonktiire de yansimasi
ve TBMM'ye tasinmasi neticesinde kanun koyucu cesitli yasal degisiklikler
yapmis ve sorunlara ¢ozim aramistir.

Asil isveren - alt isveren iligkilerine dair sorunlarin biiyiik cogunlugu-
nun temelinde, asil isveren - alt isveren iliskisinin uzmanlasmadan cok,
ucuz isglicli temini icin yapilmasi ve isverenlerin belirli yikimliiliikler-
den asil isveren - alt isveren miiessesesi araciligiyla kacinmaya calismasi
yatmaktadir. Kanun koyucunun alt isverenlige dair sinirlamalari ne kadar
yogun olursa olsun, denetimlerin yetersizligi nedeniyle isverenler bu sinir-
lamalara uymaksizin alt isverenligi bir ucuz istihdam modeli olarak kullan-
maya devam etmektedirler. Iscilerin de issiz kalma korkusu ve kimi zaman

1 K. Oren, H. Acar ve H. Kandemir (2016). Refah Devleti Paradoksu Olarak Kamuda Taseron
Calisma Sistemi: Isparta Ornegi, Emek ve Toplum Dergisi, C. 5 S. 12, s.164. Onceki yillarda Tiir-
kiye'de kamu ve 0zel sektorde calisan alt isveren isci sayilar: hakkinda istatistikler ve deger-
lendirme icin bkz. M. Koc (2016). Kamuda Bir istihdam Modeline Déniisen Alt isverenlik, Mar-
mara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C. 4, S. 2,s.78.

2 i Aydmh (2015). Tiirk Is Hukukunda Alt isveren (Taseron) iliskisi ve Muvazaa Sorunu (4.
Baski). Ankara: Seckin Yayincilik, s.173.
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bilgisizligi nedeniyle usulstizliiklere tepki gostermemesi alt isveren kuru-
munun amaci disinda kullanilmasinin ontini agmakta ve muvazaal ya da
hukuka aykiri asil isveren - alt isveren iliskilerinin tespitini gliclestirmek-
tedir.

Alt isverenlik, gelisen teknoloji ve rekabet piyasasinin bir sonucu ola-
rak giinimtiz ekonomisinde kalci bir yer edinmistir. S8z konusu kurumu
yasaklayici tedbirlerin alinmas: artik miimktin goziikmemektedir. Alt is-
verenligin kalicl hale geldiginin kabuliiyle birlikte, bu kurumun amacina
uygun olarak, bir uzmanlasma araci olacak sekilde diizenlenmesi gerek-
mektedir.

Asil isveren - alt isveren iliskilerinin yalmz bireysel is hukuku alanin-
da degil, diger alanlarda da sorunlara yol actig1 bir gercektir. Ancak bu so-
runlarin cogunun temelinde bireysel is hukukuna dair tartismalar bulun-
maktadir. Bireysel is hukukuna dair tartismalarin heniiz tam anlamiyla
cOzlilememis olmasi neticesinde diger alanlardaki tartismalar tizerine fazla
inceleme yapilamamustir.

Asil isveren - alt isveren iliskilerinin sorun yarattig: alanlardan biri de
toplu is hukukudur. Ozellikle iscilerin kolektif haklarini kullanamamasi ve
bunun neticesinde bu haklarin getirdigi faydalardan yararlanamamalari, alt
isvereniscilerini magdur etmektedir. Alt isveren iscilerinin magduriyeti ya-
ninda, asil isveren ve alt isveren bakimindan da kimi uyusmazhklarin nasil
coziimleneceginin belirlenmesi gerekmektedir. Ote yandan, alt isverenlige
dair getirilen diizenlemelerden kimilerinin karisik ve bosluklar barindiran
yapis1 nedeniyle, bu diizenlemelerin yorumlanmasi ihtiyaci da dogmakta-
dir. Yargidaki uygulama birliginin ve hukuki gtivenlik ilkesinin saglanmasi
icin Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemeleri basta olmak izere, tim mahke-
melerin yorum konusunda birlesmeleri ve yasanan sorunlar icin en uygun
¢Oztimi benimsemeleri gerekmektedir.

Asil igveren - alt isveren iligkilerinin toplu is hukukunda yarattig1 so-
runlar, bireyselis hukukunda yarattig sorunlardan bagimsiz degildir ancak
daha az tartisiimaktadir. Toplu is hukukuna dair sorunlar, alt isveren iscileri
arasinda sendikalasmanin giderek yayginlasmaya baslamasi neticesinde,
yeni yeni tartisma konusu yapilmaya baslanmistir.

Toplu is hukukuna dair sorunlarin birbirinden ve bireysel is hukukuna
iliskin sorunlardan bagimsiz olmamasi bunlarin birlikte incelenmesini zo-
runlu kilmaktadir. Bu sorunlarin incelenip olasi ¢oziimlerin tiretilmesi ge-
rektiginden hareketle, cahismamizin konusu "Tiirk Is Hukukunda Alt Isve-
ren Uygulamas: ve Toplu Is Hukukunda Ortaya Cikardigi Sorunlar” olarak
belirlenmistir. Incelememiz {ic ana boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk
bolimiinde Tiirk is hukukunda alt isveren, bireysel is hukuku, is saghgi ve
glivenligi hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku acisindan
aciklanmaya calisilacaktir. ikinci béliimde, toplu is hukukunda alt isveren
iscilerinin durumunu, mevcut mevzuat cercevesinde sendikalar ve isve-
renler ile iliskiler tizerinden incelenecektir. Calismanin son boliimtinde ise
alt isveren uygulamasinin toplu is hukuku bakimindan yol actig1 sorunlar
ve olasi oneriler, sendikalar hukuku ve toplu is sozlesmeleri grev ve lokavt
hukuku bakimindan degerlendirilecektir.



BIRINCI BOLUM

TURK iS HUKUKUNDA ALT iSVEREN

A.GENEL OLARAK

is hayatinda ekonomik ve teknolojik gelisimin sonucu artan rekabet or-
taminda maliyetleri azaltma ve uzmanlasma gereksinimiyle birlikte kalite
ve verimliligin artirilmasi ile markalasma ihtiyaci duyulmustur. Daha dii-
siik maliyetle daha kaliteli mal ve hizmet tiretme hedefinin bir sonucu ola-
rak alt isverenlik uygulamasi dogmus ve giderek yayginlasmistir. Uretimin
cesitlenmesi, maliyetlerin ve isgliciiniin azaltilarak rekabetci piyasada one
cikma istegi neticesinde, isverenlerin, islerinin bir bolimiini ya da yardim-
c1isleri uzmanlasmis baska isverenlere vermesi artmaya baslamistir®, Bu
fikrin uygulamaya gecirilerek rekabetci piyasada daha cok verim alinmasi
neticesinde de alt isverenlik uygulamalar1 daha da cogalmustir®, Alt isve-
renligin yayginlasarak istthdam piyasasinda yerlesik bir uygulama olma-
sinin cesitli nedenleri bulunmakla birlikte belirtilen dontisimtin temelinde
isglicti maliyetlerinin diisiirtilmesi yatmaktadir.

3 E, Akyigit (2011). Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt isverenlik (Taseronluk lliskisi). An-
Kkara: Seckin Yayincilik, s.19; M. A. Arslanoglu (2005). 4857 say1li Is Kanununda Esneklik Temelli
Uclii Sozlesmesel Iliskiler. Istanbul: Legal Yayinevi, s. 93;; H. B. Aykac (2011). Is Hukukunda Alt
isveren. Istanbul: BETA Yayinlar, s.1; M. N. Bediik (2011). Kamu Isyerlerindeki Alt isveren Uygu-
lamasive isgi Alacag) Sorunu, SUHFD, C.19, S.1,s.154,155; S. Binici (2010). 4857 Sayil1 4857 sayili
Is Kanunu Cercevesinde Asil Isveren - Alt Isveren lliskisi ve Sonuclari. Bursa: Uludag Universi-
tesi, yayimlanmarmus yiiksek lisans tezi, s. 20; A. Gormiis (2013). Kamu Kurumlarinda Hizmet
Alimu Yoluyla istihdam Edilenlerin Kidem Tazminati Sorunu, Galisma ve Toplum Dergisi, S. 38,
s.143-144; M. H. Korkusuz (2014). Asil isveren ile Alt Isverenin Miiteselsil Sorumlulugu, {UHFM,
C.LXXII S. 2,s.1; P. Soyer (2013). 4857 Sayih 4857 sayih Is Kanunu'nun 10. Yilinda Asil isveren —
Alt Isveren iliskisi ile flgili Genel Bir Degerlendirme, 10. Yilinda 4857 sayili Is Kanunu Semineri.
istanbul: TiSK; A. Taskin (2016). Tiirk Is Hukukunda ve Isletme Yonetiminde Alt Isverenlik Ilis-
kileri. Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 226 ve 230-231; 0. Ugur (2017). Alt Isverenlik Iliskisi ve Kamu
Isyerlerindeki Uygulamasi. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 19.

4 Aydinh, 2015, a.g.k. s.172; H. N, Gerek ve A. . Oral (2006). Belediyelerin Gop Toplama Islerini

Alt isverenlere Vermeleri ve Bunun Yarattig1 Sorunlar, Sicil IHD,S.1,s.29: A. Glizel, A.R. Okur ve
N. Caniklioglu (2010), Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 187; Soyer, 2013, a.g.k. s. 27; C. Safak (2004).
4857 Sayih 4857 sayili is Kanunu Cercevesinde Taseron (Alt isveren) Meselesi, TBB Dergisi, S.
51, s.111. Alt isverenligin tarihcesi ve ortaya ¢ikis nedenlerine iliskin daha detayh bilgi icin bkz.
V. Bilgin vd,, (2015). Taseron Iscisi Gercedi Arastirmasi. Ankara: Hak-is Konfederasyonu, s. 22-
23; E. Demir (2013). Asil Isveren- Alt isveren Is fliskisinde Taraflarin Dayanismal Sorumhilugu.
istanbul: istanbul Kiiltiir Universitesi, yayimlanmanus yiiksek lisans tezi, s. 2-5; H. Etci ve D.
Kagnicioglu (2017). Kamuda Taseron Olarak Calisan iscilerin Sendikal Algist: Eskisehir Ornegi,
Calisma ve Toplum Dergisi, S. 52, s.77-79.
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Alt isverenlik hakkinda, is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alanla-
rinda, her kanunun gereklerine gore farkh tarumlar yapilmistir. Keza 6331
sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak cikartilan
yonetmeliklerde de asil isveren - alt isveren iliskisine dair 6zel hiikiim-
ler bulunmaktadir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
(STISK)'nda konuya iliskin ayrintili ve fazla bir hitkiim bulunmasa da 4857
sayil Is Kanunu'nda toplu is hukukunda alt isverenlik kurumuyla ilgili do-
layh diizenlemeler mevcuttur.

Dogrudan is iligkilerine dair olmamakla birlikte, kimi kanunlarda da alt
isverenlige dair diizenlemeler mevcuttur. Ozellikle de devlet kurumlari-
nin tclincii kisilerden hizmet alimini diizenleyen kanunlar bu alanda one
cikanlardandir. 5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun 67. maddesinde bele-
diyelerin park, bahce, sera, reftij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag
kiralama, kontrolliik, temizlik, gtivenlik ve yemek hizmetleri; makine-tec-
hizat bakim ve onarin isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik
bilgi erisim hizmetleri; saghkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi
hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal ba-
kim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimy, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, sayac okuma ve sayac¢ sokme-takma isleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile
ilgili islerinin hizmet alim yoluyla iiclincii kisilere verilebilecegi diizenlen-
mistir. Ancak asagida daha detayli incelenecegi tizere® 2017 yilinda yapilan
degisiklikle bu hizmetlerin personel calistirilmasina dayal hizmet alimi yo-
luyla ticiincii kisilere verilmesi de yasaklanmistir.

Benzer sekilde 4628 sayil Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Mii-
diirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da” hizmet alim yoluyla
ticlinct kisilere is gordtiriilebilecegine ve bu sekilde alt isverenlik kurula-
bilecegine iliskin diizenlemeler vardir. Ancak diger kanunlardaki bu tip hii-
kiimler dogrudan alt isverenlige dair diizenleme icermediginden calismada
bunlara detayl olarak deginilmeyecektir.

Calisma hayatina iliskin temel mevzuat olan 4857 sayil Is Kanunu, asil

5 Bkz. asagida I-B-4-d-1ii. il. Personel calistiriimasina dayali hizmet alimi ve ihaleye
cikilabilecek isler.

6 Konu bircok uyusmazlikta Yargitay'in oniine gelmis, Yargitay da Kanunun 15. maddesine 5784
sayili Kanun'un 5. maddesiyle eklenen fikra uyarinca asil isveren - alt isveren iliskisinin kuru-
labilecegine hitkmetmistir: YHGK 29.04.2015 T. 2015/772 E. 2015/1280 K. sayili karar1 (emsal.
yargitay.gov.tr Erisim Tarihi: 06.10.2017); G. Alpagut (2016). Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri
ve Isin Diizenlenmesi Acisindan Yargitay'in 2014 Yilh Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Dederlendirilmesi 2014. Ankara: Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, s. 30.

7 Yargitay, oniine gelen uyusmazlikta Kanunun 4. maddesine gore alt isverenlik kurulabi-
lecegine hitkmetmistir: Yarg, 22. HD. 27.01.2015 T. 2015/254 E. 2015/1298 K. sayili karari (emsal.
yargitay.gov.tr Erisim Tarihi: 06.10.2017).



isveren - alt isveren iliskisinin genel diizenlemesini olusturmus, bu iliskiye
dair esash noktalar: diizenleme altina almistir. Bu nedenle, alt isverenlige
dair dogrudan bir tanim getirmeyen diger kanunlarda ve yargi kararlarinda,
4857 sayih Is Kanunu'ndaki tanimdan hareket edilmektedir.

2014 yilinda, 6552 sayili is Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmasina Dair Kanun® ile alt isverenlige dair onemli degisiklikler ve ye-
nilikler getirilmistir. Ardindan 2017 yilinda 696 sayili Kanun Hilkmiinde Ka-
rarname (KHK) ve bu KHK'min kabul edilmesine iliskin 7079 sayili Kanun®
ile kamu kurumlarindaki asil isveren - alt isveren iliskilerine dair onemli
degisiklikler yapilmustir. S6z konusu degisiklikler ve doktrinde yarattigi
tartismalar tizerinden bireysel ve toplu is hukukunda alt isverenlige dair
diizenlemeler bu boliimde incelenecektir.

En genis kapsaml diizenlemenin 4857 sayih Is Kanunu‘nda yapilmasi
nedeniyle alt isverenlige dair inceleme sistematigimizde, alt isverenlik kav-
ramu oncelikle bireysel is hukuku acisindan, devamla is saghig: ve gtivenligi
hukukuile toplu is hukuku acisindan, daha sonra ise sosyal giivenlik huku-
ku acisindan degerlendirilecektir.

B. BIREYSEL iS HUKUKU ACISINDAN

1. Alt isveren Kavramu ve Unsurlan

2003 yilinda ytirtirliige giren 4857 sayili is Kanunu, asil isveren - alt is-
vereniliskisine 1475 sayili is Kanunu'ndan daha kapsamb diizenlemeler ge-
tirmistir. Bunun baslica nedeni 1475 sayili Kanun doneminde alt isverenlik
uygulamalarimin ciddi sorunlara neden olmasidir®™®, Asil isveren - alt isve-
ren iliskisine dair 4857 sayili Kanun'un detayl hilkiimlerine ragmen once
2006 yilinda kabul edilen 5538 sayili Kanun™ ve 2014 yilinda kabul edilen
6552 sayili Kanunla, ardindan da 2017 yilinda yuriirliige giren 696 sayih KHK
ve bu KHKnin kabuliine iliskin 7079 sayil1 Kanun ile asil isveren - alt isveren
iliskisi ve dzellikle kamu kurumlarinda alt isverenlige dair hususlarda kap-
samb degisiklikler yapilmistir.

4857 sayih Is Kanunu'nda asil isveren - alt isveren iliskisinin tanmm
yapilmis ancak bu kavramlar ayr ayr tanimlanmamistir®, 4857 sayih s

8 RGT. 11.09.2014, S. 29116 (miikerrer).

9 Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun, R.G.T. 08.03.2018 S. 30354 (miiker-
rer).

101 Akin (2013).Is Saghg Giivenligi ve Alt Isverenlik. Ankara: Yetkin Yayinlar, s. 86.

u Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin {lgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, R.G.T.12.07.2008 S. 26226.

12 Aykac, 2011, a.g k. s.29; 0. G. Cankaya ve S. Cil (2011). is Hukukunda Uclii fliskiler (Genisletilmis
3.Baski). Ankara: Yetkin Yayncilik, s. 18.
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Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrasindaki tanimdan yola cikarak alt isve-
reni; asil isverenden, isyerinde yiirtitttigli mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimc islerinde veya asil isin bir boliimtinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirenislerde is alan ve buisicin gorev-
lendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde calistiran bir diger isveren®® olarak
tanimlamak miimkiindiir 4.

Asilisveren - alt isveren iliskisine dair 4857 sayili Kanun'daki bu tarum
lizerine 0gretide cok sayida tartisma ve inceleme yapilmis; kavramlar gerek
Yargitay ictihatlar gerekse dgretide netlestirilmistir. Ozellikle asilis ve yar-
dimc isin ne oldugu®, asil isin bir boltimiinde is alabilmek icin gerekli olan
isletmenin ve isin gereginin ne oldugu®®, tanimdaki “ile” baglacinin hangi
anlamda kullanildig1'”, isci 6zgtilemenin icerigi"® ve isin asil isverenin isye-
rinde yapilmasi®® konularinda yogun tartismalar ve yorumlar yapilmustir,

13 Alt isverenlik Yonetmeliginde de benzer bir alt isveren tamm yapilmakla birlikte, diger isv-
eren deyimi yerine “gercek veya tiizel kisi yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar”
deyimi kullanilmistir.

14 Arslanogly, 2005, a.g.k. s. 94; Aydinl, 2015, a.g.k. s.180; Aykac, 2011, a.g.k. s. 29-30; T. Centel
(2017). Introduction to Turkish Labour Law. istanbul: Springer, s. 39; Cankaya ve Cil, 2011, a.g.k.
s.18; Y. Giilesci (2013). Kamu I$yerlerinde Alt Isveren Uygulamasi. Ankara: Adalet Yayinevi, s.
48-49; E. Ozdemir (2014). s Saghg1 ve Giivenligi Hukuku. istanbul: Vedat Kitapcilik, s. 346.

15 Arslanoglu, 2005, a.g.k. s.102-104 ve 109-111; Aykac, 2011, a.g.k. s. 86 vde,; H. B. Aykac (2015).
Alt Isveren lliskisinde Asil is-Yardima is Ayrimi, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 46, s. 97 vde.; K.
Dogan Yenisey (2009). Asil Isveren — Alt isveren lliskisi ve Bu lliskiden Kaynaklanan Hukuki
Sorunlar, Asil Isveren — Alt Isveren fliskisi ve Uygulamadaki Sorunlar (Panel Ve Goriismeler).
Antalya: is Miifettisleri Dernegi, s. 32-35; Giilesci, 2013, a.g.k. s. 67 vde; A. Giizel (2004). Is Yasasi-
na Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil isveren — Alt isveren {liskisinin Smurlari, Calisma ve Toplum
Dergisi, S.1,s. 44-45; Ozdemir, 2014, a.g.k. 5.127 vde; F. Usan, (2002). Asil isverenin Alt isverenin
Sosyal Sigortalar Kanunundan Dogan Borclarindan Sorumlulugu (Yargitay 10. Hukuk Daire-
sinin Bir Karar1 Uzerine Degerlendirme), Kamu - Is, C.7S.1,s.6.

19 Aykac, 2011,a.g k. 5. 116 vde, Demir, 2013, a.g k. 5. 18-19; Giizel, 2004, a.g k. s. 45-50; Soyer,
2013, a.g.k. s. 34;1. Subasi (2011). Is Hukukunda Asil Isveren — Alt Isveren lliskisi, Prof. Dr. Sar-
per Stizek'e Armagan, C. 1. Istanbul: BETA Yayinlary, s. 154 vde; Safak, 2004, a.g.k. s.118.

7 Arslanoglu, 2005, a.g.k. s.106-108; Aykac, 2011, a.g.k. s. 101 vd; D. Baybora (2010). isletmelerde
Alt Isveren - Asil Isveren iliskisi ve Ortaya Cikan Sorunlar, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C.
2, S. 2, s. 22; Bediik, 2011, a.g.k. s. 161-164; Binici, 2010, a.g.k. s. 33-34; Centel, 2017, a.g.k. s. 40-
41; N. Celik (2009). Asil Isveren Tarafindan Alt Isverene is Verilebilmesinin Kosullar, Sicil HD,
S. 13, s. 86-87; Demir, 2013, a.g.k. s. 17; Dogan Yenisey, 2009, a.gk. s. 35-36; M. Engin (2005).
Uclii Is fliskileri, III. Yilinda Is Yasasi. Bodrum: Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii
isverenleri Sendikasy, s. 12 vde; H. N. Gerek (2007). Kamu Kuruluslarinda Hizmet Aim fhale-
leri Kapsaminda Cahstirilan Alt isveren Iscileri ile flgili Sorunlar, Calisma ve Toplum Dergisi,
S. 15, s. 81-82; Giilesci, 2013, a.g.k. s. 72 vd; M. Kabakai (2011). Kamu Hizmet Alim Sozlesme-
lerinin Is Hukuku Uygulamas Acisindan Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Sarper Siizek'e Arma-
gan, C. 1. istanbul: BETA Yayinlar, s. 99; N. Okcan ve 0. Bakir (2010). “Isletmenin ve isin Geregi
Taseronlastirma': Taseron Cumbhuriyetine Dogru..., Calisma ve Toplum Dergisi, S. 27, s. 56 vde;
Soyer, 2013, a.g.k. s. 33; Subasi, 2011, a.g.k. s. 150 vde,; S. Sen (2006). Alt isverenlik ve Asil isin
Bir Bolimiiniin Alt isverene Verilmesi, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 10, s. 82 vde; S. Taskent,
(2004). Alt Isveren, Legal ISGHD, S. 2, s. 364; Ugur, 2017, a.g k. s. 42 vde.

18 Arslanogly, 2005, a.g.k. s. 105-106; Aykac, 2011, a.g.k. s. 156 vde.; Giilesci, 2013, a.g.k. s. 86 vd;
Glizel, 2004, a.g.k. s. 51; Ugur, 2017, a.g.k. s. 54 vde.

19 Arslanoglu, 2005, a.g.k. s.101-102; Aykac, 2011, a.gk. s. 74 vde; Ugur, 2017, a.g k. 5. 52-54.



Bireysel is hukukunda alt isverenlige dair detayli hiikiimler 2008 yilinda
ytiriirliige giren Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde de yer almistir?), 4857 sayih
is Kanunu alt isverenlikle ilgili genel esaslar1 cizmis, Alt Isverenlik Yonet-
meligi ise detaylan diizenlemistir®. Yonetmelik'te, alt isveren, asil isveren,
asilis, yardimai is, muvazaa olctitleri ve alt isverenlik sozlesmesi gibi nemli
hususlar da belirlenmistir. 4857 sayili Kanun'da sinirh bicimde yer verilen
bu hususlarin Yonetmelik'te daha detayh olarak tamimlanmasi, tizerinde
durulmasi gereken bir konudur. Ozellikle uygulamada cikan uyusmazhkla-
rin bliyiik bolimiiniin, muvazaali asilisveren - alt isveren iliskileri hakkinda
olmasi nedeniyle, en azindan muvazaaya iliskin detayh diizenlemelerin®
Kanun'da yer almasi gerektigi kanaatindeyiz. Ancak Kanun'da diizenlen-
meyen bu noktalarin, Yonetmelik'te diizenlenerek bosluklarin doldurul-
maya calhisilmasi, uygulamaya yonelik olumlu bir durum olarak goriilebilir.
Ancak Kanun'da diizenlenmeyen hususlarin Yonetmelik'te diizenlenmesi
ve ek Kkisitlamalar getirilmesi normlar hiyerarsisiyle bagdasmayacaktir.
Dolayisiyla soz konusu diizenlemelerin yonetmelikle degil; kanunla yapil-
mas! kanaatindeyiz. Yine Yonetmelik'te asil isveren - alt isveren iliskisinin
kurulma sartlari, isyerinin bildirilmesi ve tescili, alt isverenlik sozlesmesi ve
icerigi, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlk gerekti-
ren is ve muvazaaya iliskin cnemli diizenlemeler bulunmaktadir.

2. Gecerli Asil isveren - Alt isveren iliskisi ve Muvazaa

4857 sayih Is Kanunu m. 2/7'de, asil isveren iscilerini koruyucu bir dii-
zenleme olarak, asil isverenin iscilerinin alt isveren iscisi olarak haklari
kisitlanarak calistirilmasi ve daha once o isyerinde calistirilan kimseyle
asil isveren - alt isveren iliskisinin kurulmasi yasaklanmistir. Bu durumda
Kanun, muvazaa iliskisinin varhgin kabul etmis, bunun yaptirimi olarak da
alt isverenin iscilerinin baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak
islem goreceklerini diizenlemistir. Belirtmekte fayda vardir ki; asil isverenin
iscileri ayni veya daha ytliksek maas, ayni veya daha az calisma saati gibi
daha iyi kosullarla ve haklar kisitlanmadan alt isveren iscisi olarak calis-
tirllabilirler®,

20 R G.T.27.09.2008, S.27010.

2l Yonetmelik'in gorev alanini asarak kanuna aykir diizenlemeler yaptig1 Centel ve Kiziloglu
tarafindan dile getirilmistir. Yonetmelige yonelik elestiriler icin bkz. T. Centel (2008). Alt isv-
eren Diizenlemelerine Elestirel Bir Yaklasim, Sicil IHD, S. 12, s.39 vde. H. Kiziloglu, (2009). Alt
isverenlik Mevzuatinda Son Durum, Sicil HD, S. 15, s. 97 vde.

22 Detayl diizenlemeler ile kastedilen, alt isverenlik gibi dnemli bir konunun ayr bir maddede
diizenlenmesi ve muvazaa denetiminin icerigi, asil isveren - alt isveren iliskisinin kurulma
sartlari, denetimlerin siklig: gibi konularin da kanunla diizenlenmesidir.

23 U. Aydin (2008). 4857 sayil Is Kanununda Alt isveren - Sosyal Sigortalarda Aracy, II. Calis-
ma Yasami Kongresi. Ankara: Is Miifettisleri Dernegi, s. 126; Bediik, 2011, a.g.k. s. 166; H. Mol-
lamahmutoglu, M. Astarli ve U. Baysal, (2017). is Hukuku Ders Kitahi C. 1: Bireysel is Hukuku.
Ankara: Lykeion Yaymlary, s. 73; S. Siizek (2017). Is Hukuku (Yenilenmis 14. Baski). Istanbul:
BETA Yayinlary, s.172.
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Yargitay da kararlarinda gecerli bir asil isveren - alt isveren iliskisinin
bulunmasi icin gereken kosullar: netlestirmistir. Yargitay'a gore; biri asil,
digeri hukuksal ve ekonomik bagimsizlik ile ayr1 bir is organizasyonuna
sahip, iki ayr1 isverenin bulunup bulunmadigy; alt isveren iscilerinin sadece
asil isverenden alinan is kapsaminda calistirilip calistirilmadiklary; alt isve-
rene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yiirtitiilen mal veya hiz-
met Uiretimine iliskin asil isin yardima islerinden olup olmadigy; alt isverene
verilen isin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren bir is olup olmadigy; alt isverenin daha once o isyerinde calistirilan
bir kisi olup olmadigy; alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye
sahip olup olmadigy; istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise
uygun olup olmadigy; alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinas-
yon ve denetimle gorevlendirilenlerden baska asil isverenin iscisinin calisip
calismadigy; yapilan alt isverenlik sozlesmesinin is hukukunun ongordiigii
kamusal yikiimliiliiklerden kacinmay: amaclayip amaclamadigy; yapilan
alt isverenlik sozlesmesinin iscilerin is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi ya-
hut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarinm kisitlamaya
ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadiginin arastirilmasi ve
irdelenmesi gerekecektir®?.

4857 sayili Is Kanunu m. 2'de, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil isin boliinerek alt isverenlere
verilemeyecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye aykiri olarak kurulan asil
isveren - alt isveren iliskisinin muvazaali bir asil isveren - alt isveren iliskisi
olmayip, kanuna aykiri sekilde kurulan alt isverenlik oldugu 6gretide hakh
olarak dile getirilmistir®. Bu sekilde, kanuna aykiri olarak kurulan asil is-
veren - alt isveren iliskilerine hangi yaptirimin uygulanacagi Kanun'da dii-
zenlenmemistir.

24 Yarg. 9. HD. 30.03.2015 T. 2014/934 E. 2015/12261 K. sayili karar1 (Kazanc ictihat Bankast,
Erisim Tarihi: 06.10.2017); YHGK 30.09.2015 T. 2015/1895 E. 2015/1779 K. sayih karar1 (emsal.
yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 06.10.2017).

25 U. Aydin (2015a). Son Kanuni Diizenlemeler Karsisinda Alt isverenlik, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 90. Kurulus Yildéniimii Uluslararas: Hukuk Kurultayl, Ankara: Yayimlan-
mamus bildiri, s. 5; K. Dogan Yenisey (2015). s iliskisinin Kurulmas, Hiikiimleri ve isin Diizen-
lenmesi Bakimindan Yargitay'in 2013 Yih Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013, istanbul: is Hukuku ve Sosy-
al Giivenlik Hukuku Dernegi, s. 46; P. Kunt (2013). Asil isveren Alt isveren iliskisinin Unsurlar
ve Muvazaa iddiasi (Karar incelemesi), IBD, C. 87, S. 2, s. 138-139; Siizek, 2017, a.g.k. s. 170; mu-
vazaa ve kanuna aykirilik ya da kanuna karsi hile kavramlarimin ayni olmadigina iliskin bkz. A.
N. Aktay (2008). Is Giivencesinde Otuz (30) Sayisinin Tespiti ve Sirketler Grubu Kavrami “Bor-
dro isvereni" Tahiri Asil isveren-Alt isveren {liskisinde Muvazaa Tabiri, Sicil iHD, S. 11, s. 63-64.



Ancak kiyasen muvazaal asil isveren - alt isveren iliskilerine uygula-
nan, altisvereniscilerinin bastanitibaren asilisverenin iscisi sayilmasi yap-
tinminin kanuna aykiri asilisveren - alt isveren iliskilerine de uygulanmasi,
kanaatimizce yerinde olacaktir®®,

4857 sayili Is Kanunu'nun 3. maddesinin ikinci fikrasinda da alt isveren-
lerin kendi isyerlerini ve alt isverenlik iliskini bildirme ylikimliiltigli dlizen-
lenmistir. Bu bildirim tizerine asil isveren - alt isveren iliskisi, gerektiginde
is miifettislerince incelenecek ve muvazaaya iliskin denetimler gercekles-
tirilecektir. Is miifettislerinin muvazaal: bir islemin varhgm: tespit etmesi
halinde, isverenler, bu raporlara itiraz edebilirler. 6552 sayili Kanunla degis-
tirilmeden once bu raporlara itiraz siiresi 6 isgiini olarak diizenlenmis ve
is mahkemelerinin bu konuda verecegi kararin kesin olacag: belirtilmisti.
Doktrinde muvazaa gibi onemli bir olgunun miifettis raporlariyla tespiti ve
buraporakarsi 6 isgiinti gibi kisa bir stirede itiraz yolunun diizenlenmesi ile
yerel mahkeme kararlarinin kesin olmasina iliskin getirilen baz elestiriler
dogrultusunda® 6552 sayili Kanun ile bu konuda énemli degisiklikler ya-
pilmis ve itiraz stiresi otuz isgiintine cikarilmistir (6552 sayili Kanun m. 1).
Bu durumda tespit edilecek muvazaali islemin yaptirimi olarak, alt isveren
iscilerinin baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilmasi cngorilmus-
tiir. Miifettis raporlarina karsi itirazin yapilacagi mercii yetkili is mahkeme-
sidir. Burada ongortilen itiraz siiresi hak diistirticii stire olup, mahkemece
re'sen goze alinacaktir®, Miifettis raporlarina karsi yapilacak itiraz tizerine
yetkili is mahkemesince itiraz basit yargilama usuliine gore incelenecek ve
4 ay icerisinde sonuclandirilacaktir. Ayrica yerel mahkemenin kararlarina
kars1 temyiz yolu acilmis ve kararin temyizi halinde Yargitay'in 6 ay iceri-
sinde uyusmazhgi kesin olarak karara baglayacag: diizenlenmistir.

6552 sayil Kanun ile getirilen degisikliklerden bir digeri de kamu idare-
lerine, muvazaa olgusunun tespit edildigi raporlara karsi yetkili is mahke-
melerine itiraz edilmesinin ve mahkeme kararlarina karsi diger kanun yol-
larina basvurulmasinin zorunluluk haline getirilmesidir. Bu diizenleme ile
kamuidarelerinde yapilan alt isverenlik sozlesmesinin, 6zel kesim isveren-
leri arasinda yapilan alt isverenlik sfzlesmelerinden ayri tutulmak istendigi

26 Aydin, 20153, a.g.k. s. 5; Kunt, 2013, a.g.k. s. 139; Stizek de belirli durumlarda bu yaptirimin
kiyasen uygulanabilecegini soylemekle birlikte, her durumda bastan itibaren asilisveren iscisi
olarak sayilmanin uygulanamayacagim diisiinmektedir. Ornegin sadece asil isverenin isyer-
inde calistirllmayan, degisik isyerleri arasinda degistirilen alt isveren iscilerinin baslangictan
itibaren asil isverenin iscisi sayllamayacaktir. Yazar, bu tip durumlara iliskin olarak ileriye
dontik gecersizlik yaptiriminin uygulanabilecegini savunmaktadir. Kamimizca da bu goriis is-
abetlidir. Bkz. Stizek, 2017, a.g.k. s.170.

27 AKyigit, 2011, a.g.k. s.109-111; A, Arslan Ertiirk (2015). 6552 Sayil Kanunun 4857 Sayili 4857
sayili is Kanunu ile 6356 Sayil Sendikalar ve Toplu is Stzlesmesi Kanununa Getirdigi Yenilikler,
Calisma ve Toplum Dergisi, S. 45, s.178; 1. Aydinli (2014). 6552 Sayili Kanunla Alt isveren Kuru-
munda Yapilan Yeni Diizenlemeler ve Degisiklikler, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.XVII S. 3-4,s.80-81; Aykag, 2011, a.g.k. s. 441.

28 Aykac, 2011, a.g k. s. 441,
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soylenebilir ),

Kanimizca bu diizenlemeyle, kamu idarelerinin ugrayacagi zararin onii-
ne gecilmesi ve itiraz edilmeme ve kanun yoluna basvurulmamasi halle-
rinde sorumlu kamu gorevlilerine riicu imkanmnin netlestirilmesi amac-
lanmistir. Ayrica muvazaann tespit edildigi rapora itiraz edilmemesi ya da
mahkemenin muvazaa kararini onamasi halinde tescil isleminin iptal edi-
lecegi ve alt isverenin iscilerinin baslangictan itibaren asil isverenin iscisi
sayilacagi da ayni maddede hiiktim altina alinmistir.

Elestirilere paralel olarak 6552 sayili Kanunla itiraz stiresinin otuz isgii-
niine cikarilmasi, yerel mahkeme kararlarina karsi iist yargi yolunun acil-
masl ile yargilamanin basit yargilama usuliine tabi olarak sonuclanmasi
icin stireler 6ngoriilmesi olumlu degisiklikler olarak goze carpmaktadir®?,

Diizenlemede fazla giindeme gelmeyen ancak Bolge Adliye Mahkeme-
leri (BAM)nin 2016 yilinda fiilen uygulamaya girmesiyle onem arz eden
bir nokta da yerel mahkeme kararlarina karsi basvurulacak kanun yolu-
dur. Zira BAM'larn fiilen uygulamaya girmesi ve 7036 sayili is Mahkeme-
leri Kanunu (IMK)'nun® yiiriirliige girmesiyle birlikte is mahkemelerinin
nihai kararlarina kars: basvurulacak ¢ncelikli olagan kanun yolu istinaf
olmustur. Ancak 6552 sayill Kanun'la getirilen degisiklikle 4857 sayih Is
Kanunu'nun 3/2 maddesinde yerel mahkeme kararlarinin acikca temyiz
edilecegi ve buna iliskin olarak da Yargitay tarafindan kesin olarak karar
verilecegi hususu diizenlenmistir. Mevcut durumda IMK ile 4857 sayih Is
Kanunu'nda bir catisma s6z konusudur. Ozetle muvazaa olgusunu tespit
edenmiifettisraporlarinaitiraz edilen yerel mahkeme kararina karsiistinaf
yoluna m1 yoksa dogrudan temyize mi basvurulacagi konusunda bir netlik
bulunmamaktadir.

6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)nun 341. maddesinin
son fikrasi, diger kanunlarda istinafa basvurulacag: diizenlenmeyen hii-
kiimlerin bulunmasi ihtimaline karsi getirilmis, genel bir ¢oziim hitkmuidiir.
Anilan hilkme gore, diger kanunlardaki yerel mahkeme kararlarina karsi
basvurulacak kanun yolu olarak temyiz yolu ongortilmtis olanlarla Yargi-
tay'a basvurulabilecegi diizenlenmis olup da BAM'n gorev alanina giren
dava ve iglere iliskin yerel mahkemelerin nihai kararlarina karsi BAM'a
basvurulacag acikca diizenlenmistir. IMK'nin 7/3. maddesinde de HMK'da-
ki kanun yollarina iliskin htiktimlerin is mahkemelerince verilen kararlar
hakkinda da uygulanacag diizenlenmistir.

29 H. N. Gerek (2014). 4857 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 6552 Sayil
Kanunun Diistindiirdiikleri, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 25, S. 3-4-5-6,s.7.

30 Arslan Ertiirk, 2015, a.g.k. s. 178; Aydinl;, 2014, a.g.k. s. 81; T. Centel (2014). “Torba Kanun''un
4857 sayil Is Kanunu'ndaki Alt isveren Degisiklikleri, isveren Dergisi, Eyliil-Ekim, s. 65; Gerek,
2014, a.g.k. s. 7; Aksi goriis ve elestiriler icin bkz. U. Aydin (2015b). 6552 Sayih (Torba) Yasa Son-
ras1 Asil isveren — Alt isveren fliskileri, SGD, C. 5, S.1,5.16-17.

3l RGT.2510.2017 S. 30221



N

Bu iki diizenleme geregi, miifettis raporlarina itiraza iliskin yerel mah-
keme kararlarina karsi temyiz degil; istinaf kanun yoluna basvurulmasi
gerekmektedir. HMK'daki bu hiikiim, Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanu-
nu'nda ongoriilmeyen bir kanun yolu olan istinafa geciste, tim kanunlan
tek tek degistirmenin zorlugu karsisinda getirilmistir.

Dolayisiyla 4857 sayil Is Kanunu'nda da yerel mahkeme Kkararlarina
karsi basvurulacak kanun yolu olarak temyiz cngortilmesine karsin istinaf
kanun yoluna basvurulacaktir. Bununla birlikte 7036 sayih IMK ile is huku-
kunda temyiz ongortilen bircok hiiktim degistirilerek istinaf kanun yolu-
na basvurulacag: diizenlenmistir. Ancak 4857 sayih is Kanunu m. 3/2'deki
mifettis raporlarina karsi itiraz usuliinde temyize iliskin htikmiin korun-
masi kanmimizca bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Bunun yaninda BAM
tarafindan verilen kararin temyiz edilip edilemeyeceginin de irdelenmesi
gerekmektedir. IMK'nin “temyiz edilemeyen kararlar” bashgmn tasiyan 8.
maddesinde temyiz edilemeyecek kararlar tek tek sayilmistir.

S6z konusu kararlar arasinda 4857 sayili Is Kanunu'nun 3. maddesi kap-
saminda acilan davalarda verilecek kararlar bulunmamaktadir. Dolayisiyla
miufettis raporlarina yapilacak itiraz iizerine yerel mahkemece verilecek
kararin istinafa tasinmasi halinde, BAM tarafindan verilecek hiikiim tem-
yiz edilebilecektir.

25.08.2017 tarihinde Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik-
1e®? Yonetmelik, 6552 sayili Kanun'un getirdigi miifettis raporlarina itiraz
usuliine uygun hale getirilmistir. S6z konusu degisiklik itiraz stiresini alt1
isgliniinden otuz isgtiniine cikarmis ve yerel mahkeme kararlarina karsi
basvurulacak kanun yolu olarak temyiz ongortilmiisttir. Ancak yukarida
da degindigimiz tizere HMK m. 341/son geregi yerel mahkeme kararina
karsi bolge adliye mahkemelerine basvurulacaktir.

Uygulamada mahkemeleri cokca mesgul eden bir diger husus da alt is-
verenlik gortinimiiyle is aracilig1 ya da baska bir deyisle isci temini sozles-
mesinin yapilmasidir. Muvazaali asilisveren - alt isveren iligkilerinin yaygin
orneklerinden olan isci temini sozlesmesine uygulamada sikca basvurul-
maktadir. Is aracihigl, 4857 sayili Is Kanunu'nun 90. maddesinde diizenlen-
mistir. Is araciligy, is arayan kimseler ile isci arayan isverenlerin talepleri
dogrultusunda Tiirkiye Is Kurumu ve 6zel istihdam biirolarinca saglanan
bir aracilik hizmeti, baska bir deyisle simsarlik iliskisidir®?,

is aracihginda aracy, isci ile isveren arasinda bir is iliskisi kurulmasin
saglar ve buna mukabil bir ticret alir. Dolayisiyla aracilik bir defalik bir faali-
yet olup stireklilik arz etmez.

32 Al isverenlik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, R.G.T.
25.08.2017 S. 30165.

33 Akyigit, 2011, a.g.k. s. 88; C. Albayrak Zincirlioghu (2015). Alt isveren iliskisi ve Benzer Hukuki
fliskilerle Karsilastirilmas, Karatahta Is Yazilar1 Dergisi, S. 2, s.119; Aykac, 2011, a.g k. s.189-190.
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Altisverenlikteise alt isveren, kendi iscileriile asilisveren arasinda bir is
iliskisi kurmaz, asil isverenden aldig isi kendi is organizasyonu kapsamin-
da, belirli bir stireklilik icerisinde yerine getirir®¥,

Alt isveren, iscilerine karsi sorumluluk tasirken, is aracisi iscilere kar-
s1sorumlu degildir. Keza asil isveren - alt isveren iliskisinde asil isveren alt
isveren iscilerine isin yapilmasina iliskisin emir ve talimat veremez, isten
cikarilmalarinda ve ise girislerinde sz sahibi olamaz. Ancak is araciiginda
isci ile isveren dogrudan bir is iliskisine girdiginden; isveren isciye emir ve
talimat verebilir, ise giris ve cikislarinda soz sahibidir®®,

2016 yihnin Mayis ayinda yapilan degisiklikle®® gecici is iliskisi yeniden
diizenlenmis ve 0zel sektorde hizmet veren baziisverenlere belirli kosullar-
da is araciligi kanahyla gecici isci calistirma imkani taninmistir. Bu nedenle
daha dnceden kanunu asmak icin goriiniirde alt isverenlik sozlesmesi, esa-
sinda isci temini sozlesmesi yapma gereginin, 6zel sekttrde hizmet veren
isverenler icin asildig1 ve uygulamada bu tip muvazaal szlesmelerin aza-
lacag1 kanaatindeyiz. Ancak yine ayni maddede gecici is iliskisi ya da isci
temini, kamu kurumlar ve yer alti maden isleri icin yasaklanmustir. Dola-
yisiyla kamu kurumlar is araciligl kanaliyla gecici isci calistiramayacak-
lardir. Uygulamada kamu kurumlarinin alt isverenlik gortiniimlii isci temin
sozlesmesine daha cok basvurdugu bilinse de asagida deginilecegi tizere®”
kamu kurumlarinda da muvazaa denetimi yapildigindan miifettisler ve
mahkemelerce isci temini sozlesmesinin, diger deyisle muvazaal asil isve-
ren - alt isveren iligkilerinin 6niine gecilmeye calisiimaktadir.

3. Asilisveren - Alt isveren iliskisinde Sorumluluk

a. Genel olarak sorumlulugun kapsam

4857 sayilh Kanun'da alt isverenlige dair hiiktimlerin énemli bir kismi 2.
maddede diizenlenmistir. 2. maddede asil isveren - alt isveren iliskisinin ta-
nimu yapildiktan sonra asil isverenin alt isverenle birlikte sorumlulugu dii-
zenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore asil isveren, alt isverenin iscilerine
kars o isyeri ile ilgili olarak 4857 sayili is Kanunu'ndan, is s6zlesmesinden
veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan ytiktimliiliik-
lerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. Buradaki sorumluluk miiteselsil

34 Akyigit, 2011, a.g.k. s. 89-90; Albayrak Zincirlioglu, 2015, a.g.k. s.119-120; Aykac, 2011, a.g.k. s.
190; Gerek, 2017, a.g.k. s. 57-58.

35 Akyigit, 2011, a.g.k. s. 89-90; Aykac, 2011, a.g.k. s.190; H. N. Gerek (2017). Kamuda Calisan Alt
Isveren Iscilerinin Muvazaal: iliskilerden ve Iskolu Tespitindeki Zorluklardan Kaynaklanan
Sorunlari, Karatahta is Yazilar1 Dergisi, S. 8, s.57-58.

36 715 sayil 4857 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunm.1 (R.G.T.20.05.2016 S. 29717).

87 Bkz. asagida I-B-4. Kamu kurum ve kuruluslarinda alt isverenlik uygulamasi.



sorumluluktur®®,

Asiligverenin, alt isverenle bu sorumlulugun kaldirilmasina yonelik an-
lasmasy, alt isveren iscileri yoniinden sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
imzalanacak bu anlasma ancak ic iliskide etkili olabilir®, Bu sekilde bir an-
lasmanin var oldugu bir olayda, alt isveren iscisi alacaklarini asil isverenden
dogrudan talep edebilecek; asilisveren de yaptig1 6demeyi, aralarindaki an-
lasma uyarinca alt isverene riicu edebilecektir°,

Asilisverenin alt isverenle miiteselsil sorumlulugu, 4857 sayili Is Kanu-
nu'ndan, is sézlesmesinden ve toplu is s6zlesmesinden dogan ytikiimliiliik-
leri kapsadigindan, ozellikle ticret, kidem tazminati gibi isci alacaklarinin
tdenmesi ile 4857 sayih Is Kanunu'nun isverene yiikledigi diger yiikiimlii-
likler sorumluluk kapsaminda olacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki; 4857
sayili Is Kanunu'nda 6ngoriilen miiteselsil sorumluluk kapsamina idari para
cezalar1 girmemektedir. Zira aksinin kabullj, ceza hukukundaki cezalarin
sahsiligi ilkesinin ihlali anlamina gelecektir®). Dolayisiyla asil isveren ve alt
isveren kendi eylemlerinden dogacak cezalardan ayr1 ayri sorumludur.

b. Yillik iicretli izinler

Asil isveren - alt isveren iliskisinde asil isverene sorumluluk yiiklenen
hususlardan bir digeri de alt isveren iscilerinin yillik ticretli izinleridir.

38 A. Akman (2014). Yargitay Kararlan Isiginda Alt isveren - Asil isveren Uygulamalarin-
da Sorumluluk, iBD, C. 88, S. 2, s. 168; Akyigit, 2011, a.g.k. s. 69; Aydin, 2008, a.g k. s. 126; Aydin,
20153, a.g k. s. 3; Aydinl, 2015, a.g k. s.180; Aykag, 2011, a.g k. s. 283; Centel, 2017, a.g k. s. 41; 0. G.
Cankaya (2002). Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami, Uygulamada Asil isveren- Alt isv-
eren lligkilerinden Dogan Bazi Sorunlar, Kamu-is, C. 6, S. 4 s. 9 (http://www.kamu-is.org.tr/
pdf/642.pdf Erisim tarihi 13.10.2017); Demir, 2013, a.g.k. s. 52; Gerek, 2017, a.g.k. s. 59-60; Giilesci,
2013, a.g k. s.199; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2010, a.g k. s. 191; M. Kabakc1 ve A. Hacioglu (2016).

Asil isverenler ile Alt isverenler Arasindaki Riicu iliskisi, Sicil iHD, S. 36, s. 92-93; Korkusuz,
2014, a.g k. s.222; U. Narmanhoglu (2008). Asilisveren — Alt isveren iliskisinden Dogan Sorum-
luluklar, Tiirk is Hukukunda Uclii liskiler, Legal Vefa Toplantilari (II), Prof. Dr. Nuri Gelik'e Saygl.

istanbul: Legal Yayincilik, s. 69; Ozdemir, 2014, a.gk. s. 357-358; P. Soyer, (2006). 4857 Sayil
4857 sayili Is Kanunu Acisindan Asil isveren — Alt Isveren iliskisinin Kurulmasi ve Sonuglari,
Sicil HD, S. 1, s. 23; Subas, 2011, a.g k. s.162; Siizek, 2017, a.g k. s.167; A. Tozlu ve M. T. Eraslan
(2012). Tiirkiye'de Alt Isverenlik Uygulamasi, Sayistay Dergisi, S. 84, s. 50; A. C. Tuncay ve O. Ek-
mekci (2017). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. (Yenilenmis 19. Basi). istanbul: BETA Yaymcilik,
s.338; Ugur, 2017, a.g k. s. 59.

38 Aykac, 2011, a.g.k. s. 289; Demir, 2013, a.g.k. s. 53; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2010, a.g.k. s.192;
Kabaka ve Hacioglu, 2016, a.g.k. s. 96; Korkusuz, 2014, a.g.k. s. 226; Mollamahmutoglu, Astarh
ve Baysal, 2017, a.g.k. s. 70; Ozdemir, 2014, a.g.k. s. 358; Soyer, 2006, a.g.k. s. 26; Tuncay ve Ek-
mekci, 2016, a.g.k. s. 339.

40 Mollamahmutoglu, Astarh ve Baysal, 2017, a.g k. s. 70. Asil isveren ve alt isveren arasinda-
ki miiteselsil sorumlulugun sczlesmede kararlastiriimadig: hallerde riicu iligkisinin ve zam-
anasiminin isleyisi icin bkz. T. Cakiroglu Demircivi (2015). Asil isveren ve Alt isveren Arasinda-
ki Miiteselsil Sorumllugun Yeni Borclar Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Isci Alacaklarimin
Tahsili Davasinda Zamanasimi Bakimindan Etkisi (Karar incelemesi), TBBDergisi, S.120, s. 539
vde. Konu hakkinda bizim goriistimiiz icin bkz. asagida I-B-4-c-iii. Kidem tazminatlarindan
mititeselsil sorumluluk ve riicu.

4 Safak, 2004, a.g k. s.121; Tozlu ve Eraslan, 2012, a.g k. s. 50.
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veya farkl isyerlerinde, deneme siiresi de dahil olmak iizere, en az bir yil
calismak gerekmektedir®? (4857 sayili is Kanunu m. 53-54).

Asilisveren - alt isveren iligkileri, 6zellikle kamu sektoriinde, genellikle
bir yilligina kuruldugundan, alt isveren iscileri yillik izne hak kazanama-
makta; kazandiklar: zaman da bu izni kullanamamaktaydilar?, Zira yeni
ihale sonucunda, ihaleyi farklh bir isveren aldiginda, eskiiscileri ise almakta
ve isciler de aymni isveren yaninda ¢alisma sartini bu nedenle saglayama-
maktaydl

Yargitay yerlestirdigi ictihad: neticesinde, alt isverenlerin degismesine
ragmen ayni iscilerin aymni isyerinde calismaya devam etmesi durumunda,
somut olayimn gereklerine gore, isyeri devri hiikiimlerinin uygulanacagina
hiikmetmekteydi“,

Bunun sonucunda da alt isveren iscilerinin yillik izne hak kazanmala-
r1 sonucu ortaya citkmaktaydi. Ancak bu sonug, yalnizca yargi karariyla ve
cogu zaman da is iliskisinin sona ermesinden sonra ortaya konuldugundan
isci sadece kullanmadig: yillik icretli izinlere ait zamanasimina ugramamis
licretleri talep edebilmekteydi. Kanun koyucu uygulamadaki sorunlari®
gidermeye yonelik olarak“?, 6552 sayili Kanun'un 6. maddesiyle 4857 sayih
Is Kanunu'nun yillik ticretli iznin uygulanmasini diizenleyen 56. maddesin-
de isci haklarinin korunmasi bakimindan yerinde bir degisiklik yapmis-
tir”,

Anilan degisiklikle, 4857 sayil is Kanunu'nun 56. maddesine ek bir fikra
getirilmistir. Getirilen ek fikraya gore alt isveren iscisinin, alt isvereni de-
gisse dahi, ayni isyerinde calismaya devam ettigi siirece, yillik iicretli izin
sliresi ayni isyerinde calistig: siireler birlestirilerek hesap edilecektir. S6z
konusu diizenlemeyi yalnizca siirelerin hesabina yonelik olarak degerlen-
dirip, yillik iicretli izne hak kazanma konusunda bir diizenleme icermedigi-
ni diistinmek miimkiin degildir“®,

42 Aydmli, 2014, a.g k. s. 84; N. Celik, N. Caniklioglu ve T. Canbolat (2017). is Hukuku Dersleri
(Yenilenmis 30. Bas1). Istanbul: BETA Yayinlar, s. 604; E. Giiven ve U. Aydin (2017). Bireysel is
Hukuku (5. Baski). Eskisehir: Nisan Kitabevi, s. 285; Siizek, 2017, a.g k. s. 852,

43 Aydmli, 2014, a.gk. s. 91; M. N. Bediik (2012). Hizmet Alim fhalelerinde Yillik Ucretli izin So-
runu, Kamu-is, C.12, S. 4,s.14.

44 Daha detayl inceleme icin bkz. asagida [I-B-3. Sendikalarin alt isveren iscilerine yaklagimi.

“Sigarece yillik cretliizin kullanan isciler icin hakedislerden kesinti yapilmasina iliskin sorun
icin bkz. Bediik, 2012, a.g.k. s.18 vde.

46 Aydinl, 2014, a.g k. 5. 84-85; Gerek, 2014, a.g k. . 4.

47 Ugur, sz konusu degisikligin uygulamaya iliskin herhangi bir degisiklik getirmedigini, isyeri
devrihitkiimlerine gore Yargitay uygulamasinin kanun degisikligi ile ayni sonuca vardigini 6ne
stirmektedir. Ugur, 2017, a.g k. s. 81.

48 Aydinl, 2014, a.g k. s. 84.
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Dolayisiyla alt isveren iscisi, ayni isyerinde calistig1 miiddetce her yiin
sonunda yillik ticretli izne hak kazanacaktir.

Ayni maddeyle ayrica asil isverenlere de alt isveren iscilerinin yillik tic-
retli izinlerinin kullandirlip kullandirilmadiginu kontrol etme yukimlultigi
getirilmistir. Kontrol sonucunda izin kullanmadig tespit edilen iscilerin yil
icerisinde bu haklarini kullanmasii saglama konusunda da asil isveren
yukiumliidiir. Asil isverene getirilen bu yiikiimliliiklere karsi, alt isveren-
lere de iscilerine yillik ticretli izin kullandirildigina dair belgenin bir 6rnegini
asil isverene verme ytukimliligi getirilmistir. Alt isverenlere getirilen bu
yuktmliilik neticesinde, asil isverenlerin denetim imkam kolaylastiril-
maktadir,

Asil igveren ve alt isverenlere yonelik olarak getirilen soz konusu yu-
kiimliiliiklerin denetimi ve ihlali halinde uygulanacak yaptirima dair, 4857
sayil Is Kanun'da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanun'un 103.
maddesinde yillik icretli izne aykir1 hallerde uygulanmasi ongoriilen idari
para cezalarinin, soz konusu yliktimliiliikleri kapsamamasindan ottiri, asil
isverenlere tathiki miimkiin degildir. Dolayisiyla bu ytiktimliiliigiin, alt is-
verenlerin iscilerinin izinlerini kullanmasini saglamak amaciyla getirilmis
yaptirimsiz birer yiiktimltiliik oldugu kanisindayiz.

Asil isverenin, yillik ticretli izin kullandirilmayan iscinin tespiti halinde,
isciye bu hakkini nasil kullandiracagi da belirsizdir®?, Zira birbirinden ayr1
isverenlerin is iliskisinin diizenlenmesi konusunda birbirine talimat verme
yetkisi bulunmamaktadir. Benzer sekilde asil isverenin alt isveren iscisi-
ne dogrudan yillik izin kullandirmak gibi bir yetkisi de yoktur. Kanimizca
yillik izinlerin hak edilen yil icerisinde kullanilmamasi durumunda buna
iliskin bir yaptirim, alt isverenlik sozlesmesinde kararlastirilabilir. Bu du-
rumda da asil isverenin, yillik izin kullandirilmayan iscinin varliginin tespiti
halinde yapacag ihtarla, sozlesmedeki bu maddeye istinaden bir yaptirim
uygulanabilecektir. Aksi halde asil isverenin alt isverenin kendi iscileriyle
arasindaki hizmet iliskisine iliskin bir emir ve talimat verme yetkisi bulun-
mamaktadir. Bu diizenlemeyle devletin kontrol yiikiimliiliigti bir nevi asil
isverenlere verilmeye calisiimis olmakta; ancak bu yikiimliiliigiin ne denli
yerinde yapilacagi da tartismalidir®?,

4. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Alt isverenlik Uygulamasi

a. Kamu kurum ve kuruluslari lehine getirilen diizenleme

4857 sayih Is Kanunu m. 2'ye 5538 sayih Kanun'un 18. maddesiyle ek-
lenen 8. fikrada kamu kuruluslarinda hizmet alim ihalesiyle calistirilan alt
isverenlerin birtakim taleplerde bulunmalar: engellenerek kamu kurulus-

49 aydin, 2015b, a.g k. s.19.
50 centel, 2014, a.g k. s. 66.



16 | TURK IS HUKUKUNDA ALT ISVEREN UYGULAMASI VE TOPLU i$ HUKUKUNDA ORTAYA GIKARDIGI SORUNLAR

larina birtakim imtiyazlar getirilmistir®,

S0z konusu fikraya gore, kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dog-
rudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklari
ortakliklarda, 4734 sayil Kamu fhale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiikle-
nici araciligiyla calistirilanlar, bu sekilde calismis olmalarina dayanarak; bu
kamu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanma-
ya ve bu kamu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya
pozisyonlarinda calisanlar icin toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya
ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her ttirli mall haklar ile
sosyal yardimlardan yararlanmaya hak kazanamayacaklardir. Yine ayrn
Kanun ile eklenen devam fikrasinda benzer bir diizenlemeyle, bu isyerle-
rinde yikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan calistirilanlar ile bu
isyerlerinin tabi olduklari ihale mevzuati ¢ercevesinde kendi nam ve he-
sabina sozlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri
calisanlarin da bu haklardan yararlanamayacaklar: diizenlenmistir. Ayni
fikrada hizmet alim ihale sozlesmelerine, ise alinacak kisilerin belirlenmesi
ve isten cikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar1 ve ortakliklarina bi-
rakilmasi ve hizmet alim sozlesmeleri cercevesinde ya da gecici isci olarak
ayni is yerinde daha once calismis olanlarin calistirlmasina devam olun-
mas1 yoniinde hitkiimler konulamayacag: diizenlenerek kamu kurum ve
kuruluslarinda muvazaal asil isveren - alt isveren iliskilerinin olusmasinin
oniine gecilmeye calisiimistir®?,

5538 sayili Kanunla eklenen son iki fikra ve ozel kanunlarda hizmet
alimina iliskin getirilen 6zel diizenlemeler nedeniyle, kamu kurumlarinda
muvazaal asil isveren - alt isveren iliskisi bulunsa dahi, muvazaal alt isve-
renligin yaptiriminin uygulanmayacagi ve muvazaa denetimi yapilamaya-
cag1 yontinde gortisler ortaya cikmistir®?,

5 Akyigit, 2011, a.g k. s. 130; Alpagut, 2016, a.gk. s. 28; Bediik, 2011, a.gk. s. 175; Cankaya ve Cil,
2011, a.g.k. s.17; Demir, 2013, a.g k. s. 31; 0. Eyrenci (2016). Kamuda Faaliyet Gosteren Alt 1§ver—
en Isyerlerinde Toplu Is S6zlesmesi Siirecine fliskin 6552 Sayih Kanun Hiikiimleri, Legal ISGHD,
Ozel Say1: Prof. Dr. Fevzi Demir'e Armagan, s.137; Gerek, 2007, a.g k. s. 83, 84; Gormiis, 2013, a.g k.
s.149; Glilesci, 2013, a.g.k. s.149; Kabakai, 2011, a.g.k. s. 83-84 ve 89; Kabaka ve Hacioglu, 2016,
a.gk.s. 99;Kunt, 2013, a.g.k. s.143; Subasi, 2011, a.g k. s.176;N. Tarcan (2006). Yasalar Herkes igin
Esit Degil mi? Asil isveren — Alt isveren iliskisinde Kamu - Ozel Ayrimailigy, Sicil iHD, S. 3, s. 86.

52 Kamu isyerlerinde hizmet alim sdzlesmesine gore kurulan asil isveren - alt isveren iliskileri
hakkinda daha detayh bilgi icin bkz. Akyigit, 2011, a.g.k. s.128-133; Gerek, 2007, a.g.k.; Gormitis,
2013, a.g.k.; Glilesci, 2013, a.g.k. s. 145 vd; Kabakci, 2011, a.g.k.

53 Dogan Yenisey, 2009, a.gk. s. 28; Gerek, 2007, a.gk. s. 83; S. Goktas (2016). Is lliskisinin Ku-
rulmasi, Hitkiimleri ve Isin Diizenlenmesi Bakimindan Yargitay'in 2014 Yili Kararlarinin Deger -
lendirilmesi - Genel Goriisme, Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2014. Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, s. 84-85; So-
yer, 2013, a.g.k. s. 35; Tarcan, 2006, a.g.k. s. 87-88.
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Ancak bizim de katildigimiz goriise gbre, muvazaal alt isverenlik yapti-
riminin uygulanmasinda 6zel sektor — kamu sektorii ayrimu yapilamaz®?,
Aksi halde bu durum Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri olacak®® ve kamu
kurumlari icin yasaklanan isci temini sézlesmesinin®® 6nii acilmis olacak-
tir. Nitekim Yargitay da son kararlarinda muvazaa denetiminde 6zel sektor
- kamu sektorii ayrimi yapilamayacagi goriistindedir®?,

Cinkt 4857 sayili Kanun'un diizenlemesiyle yalnizca yiiklenici araci-
higiyla cahstirilanlarin kamu kurum ve kuruluslarina atanmalarinda ya da
toplu sozlesme ile sosyal ve mali haklardan yararlanmalari konusunda bir
hak talep edemeyecekleri diizenlenmistir. S6z konusu degisiklik ile muva-
zaaliasilisveren - alt isveren iliskilerinin yaptirimlari konusunda bir yenilik
getirilmemis, kamu kurumlari bakimindan bir ayrim ortaya konulmamis-
tir. Dolayisiyla anilan degisikligi kamu kurumlarinin muvazaali asil isveren
- alt isveren iliskileri kurabilmelerinin herhangi bir yaptirima tabi olmaya-
cagl seklinde yorumlamak, Anayasanin esitlik ilkesine ve is hukukunun
isciyi koruma prensibine aykirilik teskil edecektir.

b. Hakedislerden kesme

Kamu kesiminde alt isverenlige dair bir diger hiikiim 4857 sayili Is Kanu-
nu'nun 36. maddesinde diizenlenmistir. 4857 sayil Is Kanunu'nun 36. mad-
desi kamu makamlarinin ve asil isverenlerin hakedislerinden ticreti kesme
yukimliligu bashgini tasimaktadir.

54 Akyigit, 2011, a.g.k. s.131-132; E. Akyigit (2015). Kamuda Asil Isin Bir Boliimii Alt isverene Ve-
rilirken Muafiyet Var mudir?, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 45, s. 48; Alpagut, 2016, a.g.k. s. 28;
Bediik, 2011, a.g.k. s. 175-176; Bediik, 2012, a.g.k. s. 9; O. G. Cankaya ve S. Cil (2006). 4857 Sayili
4857 say1h Is Kanunu'na Gore Asil isveren Alt Isveren iliskisi, Sicil IHD, S. 3, s. 69; S. Gil (2016). is
fliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Bakimindan Yargitay'in 2014 Yili Karar-
lariin Degerlendirilmesi - Genel Goriisme, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Dederlendirilmesi 2014. Ankara: is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, s.
104; Gerek, 2017, a.g.k. s. 60; A. Giizel (2016). Is fliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve isin Diizen-
lenmesi Bakimindan Yargitay'in 2014 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi - Genel Gortisme, Yar-
gitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Dederlendirilmesi 2014. Ankara:
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, s. 97; Kabakci, 2011, a.g k. s. 91; B. Kar (2016). is
fliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Bakimindan Yargitay'in 2014 Yili Karar-
lariin Degerlendirilmesi - Genel Goriisme, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Dederlendirilmesi 2014. Ankara: is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi,
s.90; Stizek, 2017, a.g.k. s. 180.

55 Dogan Yenisey, 2009, a.g.k. s. 29; Stizek, 2017. a.g.k. s.179.

56 4857 sayili Kanun'un 7. maddesine 6715 sayili Kanun ile getirilen degisiklik neticesinde geci-
ciisiliskisi kurma imkani genisletilmis ancak bu imkan kamu kurumlari ve yer altinda maden
cikarilan isyerleri icin yasaklanmustir. Detayli bilgi icin bkz. A. Giizel ve H. Heper (2017). Stirekli

gisi, S.52,s.34-35.

57 Yarg. 22. HD. 16.06.2016 T. 2016/15327 E. 2016/18177 K. say1ih karary; Yarg. 7. HD. 15.06.2016 T.
2015740820 E. 2016/13362 K. sayili karary; Yarg. 9. HD. 11.05.2016 T. 2015/2688 E. 2016/11755 K.
sayili karar1 (emsal.yargitay.gov.tr Erisim Tarihi: 06.10.2017); Alpagut, 2016, a.g.k. s. 28-29.
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Soz konusu madde ile alt isveren iscilerinin ticretleri garanti altina alin-
maya ¢alisilmistir. Madde bashigina gore licretten kesme yiikimliiligiiniin
yalnizca kamu makamlari icin degil, tim asil isverenler icin getirildigi yani
kamu ve ozel tim kesimleri kapsayan bir diizenleme oldugu ortaya ¢ik-
maktadir®®,

4857 say1h Is Kanunu'nun 36. maddesininilk tic fikrasinda yalnizca kamu
makamlarina yonelik hakedislerden kesme yiikiimltigti diizenlenmistir®®.,
Buna gore kamu isverenleri, miiteahhide verdikleri her tiirlii yapim ve ona-
rim islerinde calisan iscilerden miiteahhit veya taseronlarca ticretlerinin
ddenip ddenmedigini kontrol etmek ve ticreti ddenmeyen iscinin varligi ha-
linde istenecek bordrolara gore uicretleri hakedislerden keserek 6demekle
yukimli tutulmustur. Ancak sonraki fikrada bu ytiktimliiliik iscilerin her
hakedis donemi icin olan uicret alacaklarinin tic aylik tutari ile sinirlandiril-
muistir.

6552 sayili Kanun'un 3. maddesiyle, 4857 sayih Is Kanunu'nun 36. mad-
desine degisiklik getirilmistir. Bu degisiklikle kamu ve 0zel kesim isvere-
ni arasinda ayrim yapimaksizin tiim isverenlere, alt isverene is verdikleri
takdirde ticretlerin 6denip 6denmediginin kontrol ve 6denmemesi halinde
hakedislerden keserek ddeme yiikiimliigli getirilmistir®®, Fikramn eski
halindeki 6zel kesim isverenlerine belirli isler ve her hakedis donemi icin ti¢
aylik iicret tutariyla sinirh olarak ve ihtiyari olan hakedislerden kesme yet-
Kkisi® genisletilmis bulunmaktadir. Ayrica ilk iki fikranin aksine bu fikrada
yapilan degisiklikle kamu makamlarinin asil isveren olmasi halinde de her-
hangi bir sinirlama bulunmaksizin uicretlerin hakedislerden kesilerek isci-
lere 6denmesi mimkitin kihinmistir. Oysa ilk iki fikrada kamu makamlarina
yalnizca belirli islerde bu yikiimliiliikk getirilmekteydi. Yeni diizenleme ile
alt isveren iscilerinin {icretlerin tam ve diizenli denmesi amaclanmistir(?,
Maddenin mevcut haline gore asilisverenler, iscinin talebinin varhigi halinde
derhal, talebin bulunmadig1 durumlarda ise aylik yapacaklari kontrol sonu-
cunda odenmeyen ya da eksik 0denen isci ticretlerini hakedislerden kese-
rek 6deyeceklerdir(®?,

Asilisverenlere getirilen kontrol ylikiimltiliigtintin ne siklikla yerine ge-
tirilecegi de biiylik 6nem arz etmektedir. Nitekim 4857 sayili is Kanunu'nda,
Kanun'un 36. maddesindeki denetim yukiimliliigtine aykirihik neticesin-
de 6zel bir ceza hiikmii 6ngoriilmemistir. Ancak 4857 sayili is Kanunu'nun
102. maddesinin birinci fikrasinda iscinin 4857 sayil is Kanunu'ndan, toplu

58 Arslan Erttirk, 2015, a.g.k. s. 181.

59 Arslan Ertiirk, 2015, a.g.k. s. 181; Aydinli, 2014, a.g k. s. 82.
60 Aydin, 2015b, a.g k. . 17; Ugur, 2017, a.gk. s. 79.

6l Ugur, 2017, a.g k. 5. 77.

62 Aydinh, 2014, a.g k. . 84.

63 Aydin, 2015b, a.gk. s.17; Aydinl, 2014, a.g k. s. 84.
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is sozlesmesinden veya is sozlesmesinden dogan licret 6demelerini siiresi
icinde kasten ddemeyen veya eksik ddeyen isverenler hakkinda idari para
cezasl ongorilmiistiir. Kanimizca soz konusu ticret ddemesi, 36. madde-
deki hakedislerden keserek odenen ticreti de kapsayacaktir. Dolayisiyla
kontrol yukiimliiligiinii aksatarak hakedislerden keserek iicretlerini de-
meyen asllisverenler hakkinda da bu maddeye gore idari para cezasi uygu-
lanabilecektir. Bununla birlikte anilan madde yalnizca ticret alacagini kap-
samaktadir. Dolayisiyla kidem, prim, ikramiye vb. diger iscilik alacaklari bu
kapsamda degerlendirilemeyecektir. Kanimizca bu sorumlulugun diger isci
alacaklarini da kapsar sekilde genisletilerek alt isveren iscilerine ek gtiven-
ce saglanmasi daha yerinde olabilecektir(®?,

c. Alt isveren iscilerinin kidem tazminatlarindan sorumluluk

i. Genel olarak

6552 sayili Kanun'la kamu kesimindeki alt isverenliklere iliskin getiri-
len onemli bir yenilik de kamu makamlarinin alt isveren iscilerinin kidem
tazminatlarim 8demelerineiliskin hiikiimdiir. 4857 sayil Is Kanununun 112.
maddesine eklenen bes fikrayla kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren
iscisi olarak calisan iscilerin kidem tazminatlarina iliskin diizenleme geti-
rilmistir.

Soz konusu degisiklik alt isverenlik milessesi bakimindan oldukca
onemli ve biiyiik bir degisikliktir. Zira alt isveren iscilerinin yogun mag-
duriyet yasadig1 alanlardan biri de kidem tazminati konusudur. Degisen
alt isverenlere ragmen aymni asil isveren yaninda calismaya devam eden
alt isveren iscileri, is sozlesmelerinin sona ermedigini, dolayisiyla kidem
tazminatina hak kazanamadiklarin diisiinmekteydi. En sonunda is s6z-
lesmesi kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona erdirildiginde de
kidem tazminatini talep edenisci, son alt isverenin olumsuz yanitiyla karsi-
lasmakta; Yargitay'in isyeri devrine iliskin ictihadi®® dogrultusunda kidem
tazminatina hak kazandiginda da son alt isverenin karsilayamayacagi mik-
tarlarda kidem tazminati ortaya cikabilmekteydi. Diger bir sorun da isyeri
devri olarak kabul edilmeyen bir kesintinin varliginda kidem tazminatlari-
nin zaman asimina ugramis olmasi sorunuydu. Kanun koyucu soz konusu
sorunlari, en azindan kamu kurumlarinda kurulan asil isveren - alt isveren
iliskilerinde ¢6zmek adina bu degisikligi getirmistir©®,

ii. Kidem tazminatlar1 kamu kurumlarinca 6denecek alt isveren iscileri

6552 sayili Kanun'la getirilen degisiklik, genel olarak, kamu kurumlarin-
da alt isveren iscisi olarak calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin, belirli
sartlarda, asil isveren olan kamu kurumu tarafindan ddenmesini 6ngor-

64 Aymi goriiste Aydin, 2015b, a.g.k. s.17.
65 Bk, asagida II-B-3. Sendikalarin alt isveren is¢ilerine yaklasimi.
66 Aydinli, 2014, a.gk.s. 9l.
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mektedir. 4857 sayih Is Kanunu'nun 6552 sayil Kanunla degisik 122. mad-
desi incelendiginde kidem tazminati kamu kurumu tarafindan 6denecek
ilk kesim, ayni kamu kurum veya kurulusunda kesintisiz olarak alt isveren
iscisi olarak calisanlardir. Bu kesimde alt isverenin degisip degismemesi bir
onem arz etmemekte, yalnizca kesintisiz olarak ayni kamu kurulusunda
alt isveren olarak calismak dikkate alinmaktadir®”, Bu sartlari tasiyan alt
isveren iscilerinin kidem tazminati, calistigi kamu kurumuna bagl isyerle-
rindeki stireler toplanarak hesaplanacak ve ilgili kamu kurumu tarafindan
ddenecektir.

Kidem tazminati kamu kurumlarn tarafindan odenecek bir diger kesim
de aynu isveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi kapsaminda birden fazla
kamu kurumunda alt isveren iscisi olarak calistirilanlardir. Bu kesim alt is-
vereniscilerinin kidem tazminatlari ise farkli kamu kurum ve kuruluslarin-
da gecirdikleri stireler toplanarak hesaplanacak ve calistirildig son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan dédenecektir. Bu durumda 6demeyi yapan
kamu kurum veya kurulusuy, alt isveren iscisini biinyesinde calistiran diger
kamu makamlarina 6dedigi kidem tazminatini, alt isveren iscisinin calisti-
rildig siireye gore tahsil edecektir. Ancak merkezi yonetim kapsaminda-
ki kamu idareleri arasinda bu tahsil islemi yapilmayacaktir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, alt isveren iscisinin ayni alt isverene bagh olarak
ve tek bir is sozlesmesiyle calismis olmasidir. Aksi halde, yani iscinin farkh
alt isverenlere baglh olarak calismasi ya da ayni isverenle farkli zamanlarda
yapilan birden fazla is s6zlesmesinin bulunmasi halinde, isci bu hitkiimden
faydalanamayacaktir.

Bu iki kesimden herhangi birine giren bir alt isveren iscisinin kidem
tazminati ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan banka hesabina ya-
tirilarak odenecektir. Alt isveren iscisinin bu diizenlemeden faydalanmasi
icin oncelikle kidem tazminatina hak kazanmasi gereklidir. Bunun icin de
is sozlesmesinin en az bir tam yil stirmiis olmasi gerekir. Bunun yaninda
bir diger gereklilik de iscinin is s6zlesmesinin 1475 sayili is Kanunu'nun 14.
maddesinde sayilan kidem tazminatini hak edecek sekilde sona ermis ol-
masidir. Bir iscinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde is sozlesme-
sinin sona ermesiicin is sozlesmesinin, isveren tarafindan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymama disinda (IK m. 25/1-1I) bir sebeple, isci tarafindan haklh
nedenle (IK m. 24) veya muvazzaf askerlik, yashhk aylig1 ya da toptan dde-
meye hak kazanma nedenleriyle ya da kadin iscinin evlendikten sonra bir
yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirilmis olmasi gerekir. Iscinin 6liimii
ve 6356 sayili Kanun'un 6ngordiigi profesyonel sendika yoneticiligi gliven-

57 Gerek kesintisiz calismadan anlasilmasi gerekenin, asil isveren ile alt isveren arasindaki
sOzlesme yiiriirliige girdigi andan itibaren yeni alt isveren yaninda ¢alismak olmasi gerekti-
gini; ihaleler arasinda kisa siireli araliklar bulunsa dahi bunun kesinti olarak anlasiimamasi
gerektigini hakh olarak savunmaktadir. Gerek, 2014, a.g.k. s. 5.



cesi de kidem tazminatina hak kazanma sebepleri arasindadir(©®),

Kidem tazminati kamu kurumlar tarafindan 6denecek bir diger kesim
de is sozlesmesi icerisinde bir donem kamu idarelerinde calismis olan; an-
cak alt isverenle yaptig1 is sozlesmesi sona ermeden kamu idaresi disinda
baska bir isyerinde calistirilmaya devam eden alt isveren iscileridir.

Bu kesimdeki alt isveren iscilerinin is sozlesmesi, calistiklari son isye-
rinde kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona ermis olmalidir. Bu
durumda alt isveren iscisine, kamu idaresinde calistig stire icin, kamu ida-
resinde aldig1 son ticrete asgari licret miktarindaki artis oraninda artirim
yapilarak, bulunan son licret iizerinden hesaplanacak kidem tazminati ca-
listig1 kamu kurum veya kurulusunca ddenecektir.

Ancak iscinin aldig1 son ticretinin, kamu makaminda aldig: son iicrete
yapilan artirnmdan sonraki halinden yiiksek olmasi durumunda, isci, ara-
daki farkin kendisine ddenmesiicin alt isverene basvurabilecektir.

Soz konusu degisiklik ile kamu kurumlarinda calistirilan alt isveren is-
cilerinin kidem tazminatlar1 devlet glivencesi altina alinmistir. Dolayisiyla
isci, kidem tazminatina hak kazandiginda, kamu kurumlarinda alt isveren
iscisi olarak calistirilmissa, bu siireye iliskin kismui calistigi kamu idare-
sinden talep edebilecektir. Stz konusu diizenlemeyle, 1475 sayili Is Kanu-
nu'nunl4/5.maddesindeki kamuda gecen hizmet stirelerinin birlestirilme-
sini 6ngoren diizenleme ile paralellik kurulmus olmaktadir (.

iii. Kidem tazminatlarindan miiteselsil sorumluluk ve riicu

4857 sayih Is Kanunu'nun 112. maddesinde dikkat ceken bir husus, ki-
dem tazminatinin alt isverenden istenebilecegine dair bir hitkmiin bulun-
mamasidir. Zira esasinda kidem tazminaty, alt isveren iscilerini calistiran ve
hizmet so6zlesmesinin tarafi olan alt isverenin ddemesi gereken bir bor¢tur.
Soz konusu diizenleme ile bu isci alacagi, kamu idarelerinde calistirilan sii-
reler bakimindan, alt isverenden alinarak, asil isveren olan kamu idareleri-
ne verilmis gibi goziikmektedir.

Ancak kammizca bu yaklasim teknik hukuk anlaminda yerinde olma-
y1p, 4857 sayih Is Kanunu m. 2/6'daki miiteselsil sorumluluk ilkesinin bu-
rada da uygulanacaginin, iscinin bu alacagini ister alt isverenden, ister asil
isveren olan idareden isterse de her ikisinden birlikte talep edebileceginin
kabulii gerekir. Bu goriisiin aksinin kabulii durumunda, alt isveren iscile-
rinin 4857 sayili is Kanunu m. 2/6'daki miiteselsil sorumluluktan kaynak-
lanan giivencesinin azaltilmas: ve 1475 sayili Is Kanunu'nda diizenlenen
kidem tazminatinin gercek isveren iizerindeki bir yiiktimliilik olmasina,
kamu kurumlarindaki asil isveren - alt isveren iliskileri bakimindan bir is-

68 Kidem tazminat hakkinda daha detayl bilgi icin bkz. Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017,
a.g.k. s. 591-630; Gliven ve Aydin, 2017, a.g.k. s. 225-245; Siizek, 2017, a.g.k. s. 755-797.

69 Aydin, 2015b, a.g k. 5. 21-22; Centel, 2014, a.g k. s. 66.



22 | TURK I$ HUKUKUNDA ALT ISVEREN UYGULAMASI VE TOPLU i$ HUKUKUNDA ORTAYA GIKARDIGI SORUNLAR

tisna getirildiginin kabulii sonucu dogacaktir”, Kanun koyucunun burada-
ki diizenlemeyi, asil isveren ile alt isverenin miiteselsil sorumlulugu bulun-
dugunu ve alacagini kamu idaresinden talep imkaninin varligini bilmeyen
alt isveren iscileriicin getirdigi kanaatindeyiz.

So6z konusu diizenlemenin getirilmesinin altinda yatan baska bir nede-
nin de kendilerine dogrudan basvuran alt isveren iscilerinin alacaklarini
ddemeyen idari makamlara bir vurgu yapma oldugu goriistindeyiz. Kanun
koyucu, alt isveren iscilerinin yasadig1 problemleri degerlendirmis ve isci-
lerin sosyo-kiiltiirel durumlarina uygun olarak, dogrudan kamu idarelerine
basvurabilme imkan: getirmistir. Zira mevcut durumda bir alacagin kamu
idaresinden tahsili, 6zel sektorden tahsilinden daha kolaydir. Dolayisiyla
kanun koyucunun alt isveren iscilerinin, alacaklarinin tahsili icin ugrasma-
larinmi 6nlemek ve magduriyetlerini gidermek maksadiyla bdyle bir diizenle-
me yaptig1™ ve buna bagh olarak da kidem tazminatinin her iki isverenden
de miiteselsil sorumluluk htikiimlerine gore istenebilecegi goriistindeyiz.

Diizenlemeye iliskin irdelenmesi gereken konulardan biri de riicudur.
Cinkl diizenlemede kamu makamlarinin ddedikleri miktarlar: alt isve-
renlere riicu edeceklerine dair bir diizenleme getirilmemistir. Her ne ka-
dar Kanun'da dogrudan diizenlenmese de kamu makamlarinin ddedikleri
miktarlar, diger iscilik alacaklarinda oldugu gibi, genel hitkiimlere gore alt
isverenlere riicu edebilecegi kanaatindeyiz?.

70 Benzer goriiste olan Kabaka ve Hacioglu, aksi goriisiin kabulii halinde sGzlesmeler hu-
kukunun temel ilkelerine aykir bir durum olusacagini ve asil isveren alt isveren iliskilerinde
ortili bir isci temininin amaclandiginin kabulli sonucunun dogacagin ileri stirmektedir. Bu
gerekceye, yalmzca kidem tazminatina iliskin bir diizenlemenin yalnizca isci temininin amac-
landigina dair yorumlanamayacagy, diger isci alacaklarinin alt isveren tarafindan 6denmesi ve
ozellikle emir-talimat verme yetkisinin alt isveren tizerinde bulundugu hallerde isci teminin
olusmayacagi kanaatinde oldugumuzdan katilmamaktayiz. Kabakci ve Hacioglu, 2016, a.g.k. s.
99-100; Ayn1 yonde Arslan Ertiirk, 2015, a.g.k. s.188; Aydin, 2015b, a.g.k. s. 23-24.

n Yarg. 13. HD. 25.02.2016 T. 2014/45983 E. 2016/5853 K. sayil kararinda da anilan diizen-
lemenin benzer nedenlerle getirildigi ifade edilmistir (emsal.yargitay.gov.tr Erisim tarihi:
09.03.2018).

& Celik, 2014 yilindaki Kanun degisikliginden sonra ihaleye cikilan islerde alt isverenlere ha-
kedislerinden kidem tazminatiyla ilgili herhangi bir 6deme yapilmadigindan dolayy, alt isve-
renlerin kidem tazminatindan sorumlulugunun bulunmadigini, 2014 yilindan once hakedis
olarak alt isverenlere 8deme yapildigindan riicu imkaninin dogdugunu one stirmektedir. An-
cak kamimizca kidem tazminati gercek isverenin 6demesi gereken bir miktar oldugundan asil
isveren olan kamu idaresinin her haliikarda alt isverene riicu imkaninin bulundugunun kabulii
gereklidir. Dolayisiyla yazara katilmamaktayiz. C. Celik (2015). 6552 Sayili Yasa Degisikliginden
Sonra, Kamuda Calisan Taseron iscilerin Kidem Tazminatini Odeyecek Olan idareler, Taseron
Firmalara Riicu Edebilir mi?, iBD, C. 89, S. 5, s. 197-198.

Ugur da kamu asil isvereni ile alt isverenin kidem tazminatindan sorumlulugunun arala-
rinda aksi bir anlasma olmadikca esit oldugunu savunmaktadir, Ugur, 2017, a.g.k. s. 170-173.
Ancak kanimizca, isyeri devrinin bulunmadig: durumlarda, riicu yalniz son alt isverene degil,
onceki alt isverenlere calistirdiklar siireler ve o donemki iicretleri tizerinden yapilabilecektir.
Zira arada bir isyeri devrinin s6z konusu olmadig: durumlarda, bdylesi bir uygulama, son alt
isverenin sorumlulugunun genisletilmesi, yani onceki alt isverenlerin sorumlulugunun son alt
isverene yiiklenmis olmasi anlamina gelecektir. Yazar, bu goriisiinde Yargitay'in 6nceden de
benimsedigi ictihada uygun bir yorum getirmektedir. Yargitay bahse konu goriistinde, dogru-
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Zira riicuya iliskin 0zel bir diizenlemenin bulunmamasi, genel hikiim-
lere gore riicu imkéanini ortadan kaldirmamaktadir. Ancak uygulamada alt
isverenlerin kidem tazminatlar1 konusunda kendilerinin bir sorumlulugu
bulunmadigina dair savunmalarinin ontine gecmek icin kamu makamla-
rina odedikleri miktarlarn alt isverenlere riicu edeceklerine iliskin acik bir
hiikiim getirilmesinin daha yerinde olacagi kanaatindeyiz?,

d. Personel calistirilmasina dayah hizmet alim ihaleleri

i. Genel olarak

Kamu kurum ve kuruluslarinin personel acigini karsilamak adina sikca
kullandig1 yontemlerden biri personel calistirilmasina dayali hizmet alim
ihaleleri olmustur. Her ne kadar ihale sozlesmelerinde kurulan iliskinin asil
isveren - alt isveren iliskisi oldugu belirtilse de bu iliski cogu zaman isci te-
mininden dteye gidememektedir.

2017 Aralik ayina kadar bircok kamu kurum ve kurulusunun sikca bas-
vurdugu bu yontem, 24.12.2017 tarihinde yayimlanan 696 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname™ ile bircok kamu kurum ve kurulusu icin yasaklanmustur.

696 sayih KHK'yla 4734 say1li Kamu Thale Kanunu ve 375 sayili KHK"®'da
yapilan degisiklikler neticesindse personel calistirilmasina dayal hizmet
alim ihalelerine iliskin bircok yenilik.

dan TBK'daki miiteselsil sorumluluk hiikiimlerine gore karar vermektedir. Ancak kanmimizca
bdylesi bir yorum, hitkmiin getirilis amaci olan, iscilerin alacaklarinin giivence altina alinmasi
amaci disinda yorumlanarak, alt isverenin sorumlulugunun bir kismindan kurtulmasina ne-
den olmaktadir. Kanimizca asil isveren - alt isveren iliskisinde, hizmet sozlesmesinin isveren
tarafinm alt isveren olusturdugundan,; isci alacaklarinin tiimiinden de esas sorumlu olmasi ge-
reken alt isverendir. Dolayisiyla kidem tazminatini 6deyen asil isverenin, aralarinda sozlesme
hiikmti olmasa da 8dedigi tim miktary, alt isverenlere, isclyi cahstirdiklan stirelerle orantili
olarak riicu edebileceginin kabulii gerekir. Ote yandan, alt isverenler arasinda isyeri devrinin
varlig1 durumunda, asil isveren, 6dedigi miktari yalnizca son alt isverene riicu edebilmelidir.
Yargitay, riicu isleminin asil isveren olan idare ile alt isveren arasinda ihale sdzlesmesin-
de bu yonde bir hitkiim varsa sonu¢ doguracagina hitkmetmistir, Yarg. 13. HD. 25.02.2016 T.
2014/45983 E. 2016/5843 K. sayih karar1 (emsal. yargitay.gov.tr. Erisim Tarihi: 09.03.2018).
Ancak kammizca aralarindaki ihale sdzlesmesinde bu yonde bir hiikiim olmasa dahi, kamu
kurumunun yaptig1 kidem tazminat1 6demesini alt isverenlere riicu edebilmesinin ontinde bir
engel bulunmamaktadir.

3 Aymi goriiste Aydin, 2015b, a.g.k. s. 23-24.
74 R.G.T.24.12.2017 S.30280.

75 375 sayili 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahlh Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yilkksekogretim Personel Kanu-
nu, 5434 Sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmtinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar: ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Ta-
ban Aylig1 ve Kidem Ayhgi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
R.G.T.30.06.1989 S. 20211 Miikerrer.
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696 sayil KHK ile bu sekilde calistirilan ve 04.12.2017 tarihi itibariyla
calismakta olan personelin gerekli sartlari’ saglamasi durumunda asil
isveren konumundaki kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan isci olarak
gecmesi ve bu sekilde verilen islere iliskin ihalelerin iptal ve s6zlesmelerin
de feshedilmesi ongoriillmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi olarak calismakta olan
soz konusu personelin taleplerini karsilama adina yapilan bu diizenleme-
nin, alt isveren iscilerinin taleplerini tam anlamiyla karsiladigin sdylemek
mimkiin degildir. Bununla birlikte ilgili diizenleme ile ongortilen kimi hii-
kiimlerin oldukca eksik ve hatah yanlarinin bulundugunu belirtmek de ge-
rekmektedir. Calismamizin bu bolimiinde s6z konusu diizenlemenin iceri-
gi, siyasi tartismalardan ve KHK ile diizenlenmesine yonelik elestirilerden
bagimsiz olarak incelenmeye calisilacaktir.

ii. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ve ihaleye cikilabilecek
isler

Kamu kesiminde alt isverenlik adi1 altinda isci temini sozlesmesine bas-
vurulmasi, alt isverenligin calisma hayatina girmesinden beri oldukca sik
rastlanan bir durum olmustur. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu (KIK) ve di-
ger Ozel kanunlardaki diizenlemeler geregi, kamu makamlarinca personel
calistirlmasina dayall hizmet alim ihalesine cikilmakta ve alt isverenlik
gorintimli isci temini s6zlesmesi yapilmaktaydi 2016 yilinda 6715 sayili
Kanun'la” 4857 sayili Is Kanunu'nun 7. maddesinde yapilan degisiklik ne-
ticesinde kamu kurumlarinda acikca yasaklanan isci temini, 6zel kanun-
lardaki diizenlemeler ile asilmaktaydi. 696 sayili KHK'nin 83. maddesiyle
KIK'in 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde degisiklik yapilarak
kamu kurumlari i¢in personel calistirilmasina dayal hizmet alim ihalesi
kural olarak yasaklanmis ve sik sik elestiri konusu olan bir uygulamanin
onu kapatilmustur.

696 sayili KHK ile yapilan degisiklik neticesinde KiK'in 62/1-(e) bendi
tamamen degistirilmistir. Hiikkmiin son haline gore 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)'na ekli (1), (II), (II) ve (IV) sayih cet-
vellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagh doner sermayeli kurulus-
lar, 375 sayili KHKye ekli (I) sayih listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlary, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisin-
dan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler,
artik personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde benzer alimlar yapamayacaklardir. Personel ca-
listirilmasina dayali hizmet ahm ihalesi sonucunu doguran diger mevzuat

76 Gerekli sartlar icin bkz. asagida [-B-4-d-v-01. Kamuya gecisi yapilacak isciler ve gecis is-
lemleri.

774857 sayih fs Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
R.G.T.20.05.2016 S. 29717.
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hiikiimlerinin uygulanmayacagi’® da maddenin son halinde acikca diizen-
lenmistir. Ancak, 696 sayili KHK'nin 83. maddesiyle getirilen degisiklik ile
yalnizca Milli istihbarat Teskilat: (MIT) Miistesarhgi'na istisna tannmustir.

696 sayih KHK ile getirilen degisiklik neticesinde KIK'in 62. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinin 2. paragrafinda personel calistirlmasina da-
yali hizmet alim ihalesinin tanimi yapilmistir. Buna gore personel calistiril-
masina dayal hizmet alimi, KK ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale doktimaninda belir-
lendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildig,
yaklasik maliyetinin en az yiizde yetmislik kisminin asgari iscilik maliyeti
ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve ni-
teligi geregi stireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlar olarak tamm-
lanacaktir™. Aymi paragrafta mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerin-
den yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve
haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildig: park ve bahce
bakim ve onarimi ile ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik islerine iliskin alimlar da personel calistirilmasina dayal hizmet
alimu olarak kabul edilecegi diizenlenerek belediyelerin bu tip isleri icin
personel calistirlmasina dayali hizmet alimi yapmasinin oniine gecilmistir.

ikinci paragrafin devaminda bir hizmet alim sézlesmesi kapsaminda ni-
teligi itibariyla birbirinden farkl hizmet tiirlerinin bulunmas: durumunda,
hizmet aliminin personel calistirlmasina dayal hizmet alim ihalesi olup
olmadig: yoniinden yapilacak degerlendirmenin her hizmet ttiri icin ayri
ayriyapilacagi hitkiim altina alinmistir. Bununla birlikte ilgili paragrafin son
cimlesinde, maddenin onceki halinde danismanlik hizmetlerine taninan
istisna korunmus ve danismanlik hizmetlerinin, hastane bilgi yonetim sis-
temi hizmetlerinin ve cagri merkezi hizmetlerinin personel calistirilmasina
dayal hizmet alim ihalesi kapsaminda degerlendirilmeyecegi diizenlen-
mistir. Bendin onceki halinde danismanlik hizmetleri icin taninan istisnaya
yonelik elestiriler® dikkate alinmamustir. istisnanin kapsaminin genisle-
tilmesi kamimizca yerinde bir diizenleme degildir.

8 Belediyelere taninan imtiyazlar ve bu imtiyaza yonelik elestiriler icin bkz. Bediik, 2011, a.g.k.
s.179-182; Gerek ve Oral, 2006, a.g.k. s. 32 vd; Kabakai, 2011, a.g.k. s. 100. Ayricalik taninan diger
kurumlar icin bkz. Ugur, 2017, a.g.k. s. 176 vde.

79 Bir stzlesmenin personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmesi olarak kabul edi-
lebilmesi icin gerekli sartlarin neler oldugu Kanunun yani sira CSGB'nin Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayal Hizmet Al Sozlesmeleri Kapsaminda Calisti-
rilmakta Olan Iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Stattisiine
Gecirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gecici 24 iincii
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Tebligi'nin 4. maddesinde de acikca sayil-
mustir. R.G.T. 01.01.2018 S. 30288.

80 Aydin, 2015b, a.g k. s. 25.



26 | TURK IS HUKUKUNDA ALT ISVEREN UYGULAMASI VE TOPLU i$ HUKUKUNDA ORTAYA GIKARDIGI SORUNLAR

Soz konusu degisikliklerin genel olarak kamuda geleneklesen personel
calistirlmasina dayal hizmet alim ihalesi adi altinda isci temini s6zlesmesi-
nin 6niinii kesecek nitelikte oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte MIT miis-
tesarligina taninanistisna, kurumun hassasiyeti geregi anlasilabilir nitelik-
tedir. Ote yandan danismanhk hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemleri
ile cagri merkezi hizmetlerinin personel calistiriimasina dayali hizmet ahm
ihalesi kapsami disinda tutulmasinin nedenini anlamak kanimizca gtictiir.
Zira sz konusu hizmetlerin de kamu kurumlar tarafindan kendi iscileriile
yerine getirilmesinde bir beis bulunmadig1 kanisindayiz. S6z konusu olum-
suzluklarin yaninda kamu kurumlarinda personel calistirilmasina dayal
hizmet alim ihalesinin yasaklanmasi, alt isverenlik mtiessesesinin kéttiye
kullanilmasinin ontine gecilmesi icin yerinde bir diizenleme olarak yorum-
lanabilir.

iii. Uygun gériis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklar

KIK'te alt isverenlige dair bir diger hiikiim ek 8. maddede bulunmaktadir.
Soz konusu ek maddenin kenar bashg: "uygun goriis alinmasi ve gorevlile-
rin sorumluluklari” olup ihaleye cikilmadan once belirli makamlardan uy-
gun gortis alinmasini ve kisitlamalara uyulmamasi durumunda uygulana-
cak yaptirimlari dizenlemektedir.

Maddede oncelikle personel ¢alistirilmasina dayal hizmet alim ihalesi-
ne ¢ikilmadan once uygun goriis alinacak isler, uygun gortis alacak idareler
ve goriis alinacak makamlar diizenlenmektedir. Buna gore KiK'in 62. mad-
desinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca personel calistirilmasina dayal
hizmet alim ihalesine cikilmadan once uygun goriis alinmasi zorunludur.
Ancak danigsmanlik hizmetleri uygun goriis alinmasi zorunlulugundan ba-
g1sik tutulmustur. Bunun yaninda 233 sayili KHK'ya tabi kamu kurumlar
Hazine Miistesarligimdan, 4046 sayili Kanun'a tabi ve sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait isletmelerin Ozellestirme idaresi Baskanhgi'n-
dan uygun goriis almasi zorunlu kihlnmistir.

Uygun goriis alinmasi kural olarak tiim personel calistirilmasina dayal
hizmet alim ihalelerinde zorunlu kihinmustir. Kural olarak KiK'in 62. madde-
sinin birinci fikrasimn (e) bendinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarinda
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari yasaklandigindan, bu hiik-
miin kapsami disinda birakilan idareler icin ve bu kapsamdaki idarelerin
personel calistirilmasina dayal hizmet alim ihalesine cikmasi halinde uy-
gulanacag giindeme gelmektedir. Ote yandan, danismanhk hizmetlerine
yine (e) bendindeki gibi bir istisna taninarak bu hizmetler uygun goriisten
muaf tutulmustur. Ancak 62/1-(e)'deki diizenlemede, danismanlik hiz-
metlerinin personel calistirilmasina dayal hizmet alimi olarak kabul edil-
meyecegi diizenlendiginden, personel calistiriimasina dayal hizmet alim
ihalelerine cikilmadan Once aranan uygun goriis sartindan danmsmanlk
hizmetlerinin yeniden bagisik tutulmasi, kanimizca gereksiz bir diizenle-
me olmustur. Zira ek madde 8'de vurgulanmasa dahi 62/1-(e)'de personel
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calistirilmasina dayal hizmet alimi olarak kabul edilmeyecegi diizenlenen
hastane bilgi yonetim sistemleri hizmetleri ile cagri merkezi hizmetleri icin
de kanunun lafz geregi uygun goriis alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Diizenlemenin devaminda, uygun goriisiin kapsamina personel calisti-
riimasina dayal hizmet alimi kapsaminda calistirilacak personel sayisi ile
idareler, hizmet tiirleri, isin yapildig: yer gibi ticret diizeyini etkileyen un-
surlardan biri, birkaci veya tamami dikkate alinarak ihale dokiimaninda
belirlenecek licret ve benzeri mali 6demelere iliskin tavanlarin tespitinin
de girecegi hiikiim altina ahinmustir. Daha aciklayici olmak gerekirse, uygun
goriistin alinacagi makam, personel calistirilmasina dayal hizmet alim iha-
lesiicin tiim unsurlar gozeterek ticret ve diger benzeri mali 6demelere ilis-
kin tavan miktarlarini da belirleyebilecektir. Bu kapsamda idare, bu tavan
miktarlarini gozeterek personel calistirilmasina dayal hizmet alim ihalesi-
ne cikacak veiscilerin ticretlerini buna gore belirleyecektir.

KIK'in ek 8. maddesinin ikinci fikrasinda, uygun goriis alinmaksizin per-
sonel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalesine cikilamayacag diizen-
lenmistir. Maddenin iiclinct fikrasinda ise alt isveren iscilerinin sozlesme
konusu is disinda baska bir iste calistirilamayacag: diizenlenmistir. Soz
konusu diizenleme ile kanun koyucu, kamu kurumlarinda yaygin olarak
rastlanan® alt isveren iscilerinin alinan hizmetten farkl islerde calistiril-
masinin dniine gecmek istemektedir®?, Ancak 4857 sayil is Kanunu'ndaki
alt isverenlige dair muvazaa kriterleri ile alt isveren tanimindan otiirti boyle
bir diizenleme olmasa dahi bu yasaga tabi olacag: diisiiniildiigtinde, bdyle
bir diizenlemeye gerek olmadig1 kanaatindeyiz. Bununla birlikte kanun ko-
yucunun, kamu kesimindeki muvazaanin oniine ge¢cmek ve bu sekilde bir
kullanimin yasak oldugunu acikca vurgulamak icin ayrica bu maddede de
diizenlemeye gittigi kanisindayiz.

Uctincii fikranin devaminda kanuni sinirlamalara uymaksizin, ihale ile
kanuna aykir1 ya da muvazaal olarak personel calistirmaya dayal hizmet
alim ihalesi sonucunda asilisveren - alt isveren iliskisi kurulmasinin yapti-
rimi diizenlenmistir. Anilan hitkiimde, ihaleye cikilmamasi gerektigi halde
ihaleye cikilmasi, uygun goriis almaksizin ihaleye cikilmasi, alt isveren is-
cilerinin sozlesme konusu disinda baska bir iste calistirilmasi ve 4857 sayili
is Kanunu'ndaki genel muvazaa ve kanuna aykirilik diizenlemelerine aykiri
olarak eylemlerde bulunulmasi ve iligkiler kurulmasi durumunda uygu-
lanacak yaptirim belirlenmistir. Bu tip durumlar nedeniyle, idare aleyhine
bir zarar dogmasi durumunda, bu zararin, zarara neden olan kisilere riicu
edilecegi diizenlenmistir. Bunun yaninda bu Kisilere uygulanacak ceza ve
disiplin hiitkiimlerinin sakl kalacag: da ayni hiikiimde diizenlenmektedir.
Kusurlu personele uygulanacak ceza, disiplin ve riicu hiikiimleri yaninda
ayrica bir aylik giydirilmis net iicretlerinin bes kati tutarinda idari para ce-
zasl uygulanacag) da hiikiim altina alinmistir. Fikranin son ctimlesinde de

8l Kabake, 2011, a.g k. 5. 97.
82 Aydinli, 2014, a.g k. s. 93.
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4857 sayil Is Kanunu'nun 3. maddesinde diizenlenen muvazaa raporlarina
itiraz etmeyen ve diger kanun yollarina bagvurmayan personele de bir aylik
giydirilmis net ticretlerinin iki kat: tutarinda idari para cezasi ongoriilerek
kanun yollarina basvurmak zorunlu hale getirilmistir.

So6z konusu diizenlemeyle, kamu kurumlarinda yayginlasan muvazaal
ve hukuka aykiriasilisveren - alt isveren iliskilerinin oniine gecilmesinin ve
kamu makamlarinin ugrayacagi zararlarin tahsil edilmesinin amaclandig:
soylenebilir. Ancak kanun koyucunun danmsmanlik hizmetlerini uygun go-
riisten muaf tutmasinailiskin hitkme, 62/1-(e)'deki diizenleme neticesinde
gerek olmadig1 kanaatindeyiz. Ote yandan danismanhk hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemleri ve cagri merkezine iliskin personel calistirilmasina
dayali hizmet alim ihalelerine istisna taninmasi, bu iliskilerin 4857 sayih Is
Kanunu'ndaki genel muvazaa denetiminden muaf tutuldugu anlamina da
gelmemektedir. Bununla birlikte bu denetim sonucu idarenin zarara ugra-
mas1 durumunda, muvazaaya neden olan personel hakkinda maddedeki
yaptinmlar yine de uygulanacaktir. Cinki bu isler yaptinnm kapsamindan
muaf tutulmamustir. Dolayisiylaidare, buisler icin de 4857 sayilh Kanun'daki
genel muvazaa hitkiimlerine riayet etmekle miikelleftir.

iv. Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

Kamu kesimindeki alt isverenliklere iliskin diizenlemelerden bir baskasi
5018 sayii KMYKK'nin 28. maddesidir. S8z konusu madde “gelecek yillara
yaygin yiiklenmeler' kenar basligini tasimakta olup, maddede gelecek yil-
lara iliskin yiiklenmeler ve ihaleler diizenlenmektedir.

flgili maddenin 6552 sayih Kanunla getirilen altina1 yani son fikrasi ile
alt isverenlige verilen islerin stiresi diizenlenmektedir. Anilan fikraya gore
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, KiK'in 62/1-(e) bendi kap-
samindaki islerden siirekli nitelikte olanlar icin ihale siiresi kural olarak i¢
yildir. Baska bir deyisle, alt isverene verilecek isler icin, istisnai durumlar
haricinde, iic yillik ihaleye cikilacaktir. Ancak istisna olarak, isin niteligin-
den veya siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekcesi gos-
terilmek sartiyla iist yoneticinin onayiyla kisaltilabilecektir.

Kamudaki alt isveren iscilerinin en ¢ok sikinti yasadigi konulardan birisi
de alt isverenlige verilen islerin siiresinin kisa olmasiydi. Ciinkli kamuda-
ki genel uygulama alt isverenlige verilecek isin bir yilligina verilmesi ve bu
stirenin sonunda yeniden ihale yapilarak alt isverenin degismesi seklinde
olmaktaydi. Bunun sonucunda da alt isveren iscileri, alt isverenin baska bir
alanda faaliyet gostermemesi durumunda issiz kalmakta, yillik izin hak-
larii kullanamamakta, kidem tazminatlarinin tahsili konusunda sorun
yasamakta ve alt isveren isyerinde ¢ogu zaman toplu is sozlesmesi imza-
lanamamaktaydi®. Anilan degisiklikle kamuda yaygin olan bir yilligina is
verilmesiuygulamasi kaldirilarak ihale siiresi kural olarak ti¢ yila cikarilmis
bulunmaktadir.

83 Aydinli, 2014, a.g k. s. OL.



I 29

Bu diizenleme neticesinde, alt isveren iscileri herhangi bir yoruma ve
ictihada gerek kalmaksizin kidem tazminatina hak kazanabilecek ve hak
kazandiklan yillik izinleri kullanabilecektir. Ayrica isyerinde toplu is soz-
lesmesi imzalanmasinin ontindeki teknik sorunlardan olan ihale stiresinin
kisa olmasina iliskin engel asilmis olacaktir. Ogretide s6z konusu diizenle-
menin yararlar1 yaninda kamuda istisnai ve gecici nitelikte olmasi gereken
asil isveren - alt isveren iligkilerinin kalic1 hale getirildigi hakh olarak dile
getirilmektedir®¥, Ancak kanimizca kanun koyucu bu diizenlemeyle, hali-
hazirda kalict hale gelmis olan alt isverenlik kurumuna iliskin olarak, uygu-
lamada yasanan sikintilar1 en azindan kamudaki alt isveren iscileri lehine
kismi olarak ¢ozmeye ¢alismistir.

Diizenlemedeki istisna olan, isin niteliginden veya stliresinden kaynak-
lanan zorunlu hallerin ne olduguna dair aciklik bulunmamaktadir. Kani-
mizca hiikiimdeki “zorunlu haller” ifadesiyle, donemlik olarak ortaya ¢cikan
isler gibi, stireklilik arz etmeyen isler kastedilmektedir. Ancak bu durumda
da fikranin basindaki siireklilik arz eden islerde ihale siiresinin ti¢ yil olarak
uygulanacagina iliskin diizenlemeyle halihazirda stireksiz islerde uygulan-
mayacagl anlasilabilmekteyken; fikranin devaminda bu istisnanin yapilma
nedeni anlasilmamaktadir. Kanun koyucunun ortaya cikabilecek istisnai
durumlar icin, idareye bir takdir hakki tanumak amaciyla boylesi bir diizen-
leme yaptig1 kanaatindeyiz.

Diizenlemede irdelenmesi gereken bir diger husus da 2017 degisikligin-
den sonra hitkmiin durumudur. Maddede, KIK m. 62/1-(e) kapsamindaki
islerden siirekli nitelikte olanlarin ihale stiresi diizenlenmistir. Ancak, 696
sayili KHK sonrasi KIK'in 62. maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi, kamu
kurumlarinda personel calistirilmasina dayal hizmet alim ihalelerini ya-
saklayan bir hitkme dontiismiustiir.

Dolayisiyla 62/1-(e) kapsaminda verilecek ihaleler istisnai nitelik tasi-
maktayken, maddenin 62/1-(e) kapsamindaki islere iliskin yapilacak iha-
leleri diizenlemesinin, kamu kurumlari icin personel calistirilmasina dayal
hizmet alim ihalelerinin yasaklanmasiyla bagdasmag: diistincesindeyiz.

v. Personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalesi kapsaminda ca-
lisan iscilerin kamu kurum ve kuruluslarina gecisi

01. Kamuya gecisi yapilacak isciler ve gecis islemleri

Kamu kurumlarinda asil isveren - alt isveren iligkileri ortaya ciktig:
glinden beri stirekli olarak tartisma konusu olmustur. Ozellikle personel
calistirlmasina dayali hizmet alim ihalesi adi altinda isci temini sozlesmesi
kurulmasi ve ayni isi yapan alt isveren iscisi ile asil isveren iscilerinin yan
yana bulunmasi ve muvazaali asil isveren - alt isveren iliskilerinin kamuda
yayginlasmasi soz konusu tartismalari siirekli olarak gtindeme tasimistir.
2014 yilinda 6552 sayil Kanunla konuya iliskin diizenleme yapilmisken son
olarak 2017 yili aralik ayinda getirilen diizenleme ile s6z konusu personel

84 Gerek, 2017, a.g k. s. 61.
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calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri pek cok kamu kurumu icin ya-
saklanmis ve bu kurumlarda 04.12.2017 tarihi itibariyla calismakta olan alt
isveren iscilerinin bircogunun, asil isverenleri olan kamu kurumlari biinye-
sine gecirilecegi hitkiim altina alinmigtir®>,

696 sayil1 KHK'min 126 ve 127. maddeleri (aynen kabul 7079 sayili Kanun
m. 118-119) ile 375 sayih KHK'ya eklenen maddeler, kamu kurumlarinda
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda calistirilan alt is-
veren iscilerinden bir kisminin, yine isci statiisiinde olacak sekilde, kamu
kurumlar btlinyesine gecislerini diizenlemektedir. Anilan diizenlemeye
gore 04.12.2017 tarihi itibariyla, 5018 sayilh Kanun'a ekli (I), (II), (II) ve (IV)
sayil cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagh doner sermayeli
kuruluslar, 375 sayili KHK'ya ekKli (I) sayili listede yer alan idarelerin mer-
kez ve tasra teskilatlarinda; ddemeleri merkezi yonetim, Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK), fon, Kefalet Sandig), Yatirim izleme ve Koordinasyon Bas-
kanhg1, Genclik Hizmetleri ve Spor 1l Miidiirliigii biitcelerinden karsilanan
veya il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin tiyesi
oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yari-
sindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirket-
lerde personel calistirilmasina dayali hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda
calistirilan alt isvereniscilerinden 02.01.2018 tarihinden itibaren on giin ice-
risinde yazili olarak basvuranlarin, soz konusu maddede diizenlenen sart-
lar tasimak kaydiyla, kamu kurumlarinda siirekli isci statiisiinde istthdam
edilmek lizere gecisi yapilacaktir.

KHK'nin 127. maddesiyle 375 sayili KHK'ya eklenen gecici 23. ve 24.
maddelerde kamu kurumlarina stirekli isci statiisiine ge¢cmek icin birtakim
sartlar ongoriilmiistiir. Bu sartlardan ilki 04.12.2017 tarihi itibariyla sayilan
kamu kurumlarindan birinde personel cahstirilmasina dayal hizmet alim
ihalesi kapsaminda alt isveren iscisi olarak calismaktir. 04.12.2017 tarihi iti-
bariyla calisiyor olma sarti, SGK'ya yapilan bildirimler esas alinarak belirle-
necektir. Bir alt isveren iscisi 04.12.2017 tarihinde ilgili kamu kurumunda alt
isvereniscisi olarak calismakta iken bu tarihten sonra isten ayrilsa dahi soz
konusu kamu iscisi statiistine gecirilme hitkmiinden faydalanacaktir. Bu-
nunla birlikte sigortalilig bildirilmemis ya da gec bildirilmis iscilerin kamu
isciligine gecis diizenlemelerinden yararlanip yararlanamayacaklarinin da
belirlenmesi gerekmektedir. Gecici 23. maddenin ikinci fikrasinda, SGK'ya
yasal siiresi disinda verilen belgelere dayanilarak, kamu kurumlarina gecis
isleminden yararlanilamayacag diizenlenmistir. Bu hiikiim neticesinde alt
isveren iscileri, sigortaliliklarinin bildirilmemis olmasi ya da gec bildirilme-

85 Gegcis islemlerinin yiriitiilmesi icin CSGB tarafindan 01.01.2018 tarihinde Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet Al Sozlesmeleri Kapsamin-
da Calistirlmakta Olan iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde isci
Statiisiine Gecirilmesine lliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gecici 23 ve Gecici
24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar belirlenerek yayimlanmistir. R.G.T.
01.01.2018 S. 30288.
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si durumunda kamu isciligine gecisten yararlanamayacaklardir. Isverenin
lizerine olan ise giris ve isten ayrilis bildirgeleri ile aylik prim ve hizmet bel-
gesi verme yiktmliiligini yerine getirmemesi nedeniyle iscinin kamu is-
¢cisi statiistine gecisten faydalanamamasi kanimizca yerinde bir diizenleme
degildir. Zira iscinin kendi yuikiimliiltiglinde olmayan bir davranistan otii-
ri bdylesi bir haktan yararlanamamasi hakkaniyetle bagdasmamaktadir.
Ayrica asil isveren olan kamu kurumunun 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK)'nun 12. maddesi geregi soz konusu
sigortahlarin bildiriminden alt isverenle birlikte sorumlulugu bulunmak-
tayken®® bu ylikiimliiliigli yerine getirmedigi durumlarda iscinin hak kay-
bina ugramasi kanimizca uygun degildir. Kaldi ki; iscinin s6z konusu tarihte
anilan kurumlarda alt isveren iscisi olarak calistigini hizmet tespit davasi
araciligiyla ispatlama imkan bulunmaktayken, isverenlerin yikiimliilik-
lerini yerine getirmemesi nedeniyle, iscilerin anilan tarihte ¢calismiyor sa-
yilmalari hakkaniyetle bagdasmamaktadir.

Gecis diizenlemelerinden yararlanabilecek olan bir diger isci grubu da
daha onceden ilgili kurumlarda calismaktayken 04.12.2017 tarihinde belirli
sebeplerle fiilen calisamayan iscilerdir. Iscinin is sézlesmesinin, dogum ya
da saglk kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlar: nedeniyle as-
kida olmasi ya da is¢inin askerde bulunmasi halinde, bu hallerin sona er-
mesinden sonra anilan iscilerin gecis islemleri yapilabilecektir. S6z konusu
isciler icin on giinliik basvuru siiresi, aski halinin ya da askerlik hizmeti-
nin sona erdigi tarihten itibaren baslayacaktir. Bununla birlikte ilgili tarihte
kurumda calismaktayken gecis stirecinin tamaminda ya da bir kisminda
askerde bulunanlar icin stirekli isci statiistine gecis islemleri askerlik sii-
resi sonunda baslayacak ya da kaldig1 yerden devam edecektir. Baska bir
deyisle 04.12.2017 tarihinde ilgili kurumda calistig1 halde daha sonra askere
alinanisciler icin kamu isciligine gecis siireci askerlik stiresince durdurula-
cak ve askerlik hizmeti sonunda kaldig1 yerden devam edecektir. Ote yan-
dan is sozlesmesi burada belirtilenlerden baska bir sebeple, drnegin grev
ve lokavt ya da profesyonel sendika yoneticisi olma gibi bir sebeple askida
olanlarin bu diizenleme kapsamindan bagisik tutuldugu da hiikkiimden an-
lasiimaktadr.

6428 sayili Kanun'un®” yiiriirliige girmesinden sonra, yeni faaliyete ge-
cen tesislerde 04.12.2017 tarihinde calisan iscilerden, kapatilarak yeni fa-
aliyete gecen tesislere tasinan kurumlarda kapatilma tarihinde personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalesi kapsaminda calisanlar da gecis
isleminden faydalanabileceklerdir. Ancak soz konusu iscilerin gecislerin-

86 Detayl bilgi icin bkz. asagida I-E-2. Asilisveren - alt isveren iliskisinde muvazaa ve sorum-
luluk.

87 6428 sayih Saglik Bakanhginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun,R.G.T.09.03.2013 S. 28582.
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de diger iscilerden farkh bir diizenleme ongoriilmiistiir. Buna gore saghk
kurumlarinda bu sekilde calistirilan iscilerden Saghk Bakanhgi'nca ihtiyac
fazlasi olarak belirlenen isciler, Devlet Personel Baskanhiginca diger isci ih-
tiyaci bulunan idarelerin stirekli isci kadrolarina yerlestirileceklerdir.

Gecis yapilabilecek bir diger isci grubu ise personel calistirilmasina da-
yali hizmet alim ihalesinin yil boyunca devam etme sarti disindaki diger
sartlari tasiyan hizmet alimlarinda ¢alistirilan iscilerdir. S6z konusu hizmet
alim kapsaminda calisan iscilerin gecisleri icin hizmet alim sozlesmelerinin
04.12.2017 tarihi itibariyla devam etmesi ve bu iscilerin anilan tarihte ¢alisi-
yor olmasi gerekmektedir. SOz konusu iscilerin kamu iscisi stattlisiine ge-
cisiicin diger iscilerin tabi olduklar tiim sartlari tasimalar: gerekmektedir.
Ancak bu iscilerin diger iscilerden farkh olarak kamuya gecisleri, gecici isci
statiisiinde olacaktir. Iscilerin istihdam edilecekleri gecici isci statiisiiniin
azami siiresi ise, en son hizmet alim sozlesmelerinde ongoriilen donem ve
calisma stiresidir.

Kamu iscisi statlisiine gecis icin aranan bir diger sart 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun®® 48. maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7)
ve (8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimaktir. 657 sayili Ka-
nun'daki soz konusu sartlar ise; Tirk vatandas: olmak, kamu haklarindan
mahrum bulunmamak, Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolayi bir yil veya daha
fazla stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin glivenligi-
ne karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, zim-
met, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kottiye kul-
lanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarlg: degerlerini aklama veya kacakcilik sucla-
rindan mahk®m olmamak, askerlik durumu itibariyle; askerlikle ilgisi bu-
lunmamalk, askerlik cagina gelmemis bulunmak ve askerlik cagina gelmis
ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa
gecirilmis olmak sartlarindan birini tasimak, gorevini devamli yapmasina
engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak ve giivenlik sorusturmasi veya
arsiv arastirmasi yapilmis olmaktur.

Kamu kurumlarina gecisicin aranan diger bir sart ise herhangi bir sosyal
glivenlik kurumundan emeklilik, yashlik ya da malulliik aylig1 almaya hak
kazanmamus olmasidir. Isci, aylik talebinde bulunmamus ve aylik baglan-
mamis olsa dahi, ayliga hak kazandig) takdirde kamuya gecis imkanindan
faydalanamayacaktir. Bununla birlikte yas disindaki diger sartlarn tasiyan
isciler, heniiz ayliga hak kazanamadiklari icin gecis hitkiimleri kapsaminda
olacaklardir.

Gecis icin aranan diger sartlar ise, iscilerin alt isveren iscisi olarak ca-
listirllmalar1 dolayisiyla acmis olduklari dava ve icra takiplerinden feragat
edecegine dair yazili beyanda bulunmalari, kamu kurumlarinda alt isveren

88 R G.T.23.07.1965 S.12056.
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iscisi olarak calhistirilmalari nedeniyle herhangi bir hak ve alacak talebinde
bulunamayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair sulh sdzlesme-
si yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmeleri ve asil isveren olan
kamu kurumlarinin, hizmet ahm sozlesmesinin yapildig1 birimine yazilh
basvuru yapmalaridir.

Soz konusu sartlardan, dava ve icra takiplerinden feragat etmeye iliskin
hiikiim ile sulh sozlesmesi yapmaya iliskin sartlarin oldukca sorunlu hii-
kiimler oldugu kanisindayiz. Zira is¢inin kamuda alt isveren iscisi olarak
calismis olmasi nedeniyle acmis oldugu dava ya da baslattig) icra takibi,
onceden kazandig: hakkin tespiti ve icrasina iliskindir. Alt isveren isci-
si, muvazaali bir asil isveren - alt isveren iliskisinin tespitini ve buna ilis-
kin sonuclarin kendisi hakkinda uygulanmasini talep etmis olabilir. Buna
bagh olarak iscinin, davasinin kabul edilmesi halinde, bastan itibaren asil
isveren olan kamu kurumunun iscisi olmasini saglayacak muvazaa tes-
pit hitkmiinden mahrum kalmasi ve bunun neticesinde yine asil isveren
olan kamu kurumunun iscisi olmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Ayrica soz
konusu davalardan feragat edilmesi neticesinde, kamuda olas1 muvazaali
asilisveren - alt isveren iliskilerinin de tizeri ortillmtis olacaktir. Bunun ya-
ninda iscinin 6nceden actig1 dava neticesinde ilaml icra takibi baslatmasi
durumunda, varligi hukuken tespit edilen bir hakkinm alamamasi da giin-
deme gelecektir. Ote yandan bu diizenlemeyle iscinin alt isverenden tah-
sil edemedigi alacaklarinin 6denmesi icin asil isveren olan kamu idaresine
basvuruimkani da ortadan kalkacaktir. Maddede ayrica feragat edilen dava
ve icra takiplerine iliskin giderlerin davaci/alacakh tizerinde birakilacag:
ve taraflar lehine vekalet iicretine hitkmolunmayacag: da diizenlenmistir.
Yargilama giderlerine iliskin diizenleme HMKnin feragat ve kabule iliskin
diizenlemesiyle uyumludur. Taraflar lehine vekalet iicretine hiikmedilme-
yecegine iliskin hitkkiim ise HMK'nin genel diizenlemesiyle uyumlu olmasa
da dava/icra takibinden bir nevi zorunlu olarak feragat eden iscinin daha
fazla zarara ugratilmamasi icin yerinde olmustur.

Diizenlemede dikkat ¢ceken diger bir sart olan feragate iliskin sulh s6z-
lesmesiyle iscinin alt isveren iscisi olarak calistig siireye iliskin haklarin-
dan feragat etmesine iliskin hitkiimlerin, alt isveren iscilerine asir1 yiik ge-
tiren bir diizenleme oldugu kanisindayiz. Zira soz konusu sulh sozlesmesi
ile isci, alt isveren iscisi olarak calistig1 donemde hak kazandig: yillik izin
ticreti, kidem tazminat1®, {icret ve diger tiim iscilik alacaklarindan feragat

89 Her ne kadar kidem tazminati konusunda kamuoyunda daha dnceden calisilan stirelerin
kidem sayilacagina iliskin bir algi bulunsa da ortada isyeri devrinin oldugu kabul edilmedigi
takdirde isci, kamu iscisi statiistine gecirildigi anda kidem tazminatina hak kazanacaktir. Do-
layisiyla da daha 6nceden alt isveren iscisi olarak calistig1 doneme ait kidem tazminati bu anda
muaccel hale gelecektir. 4857 sayili is Kanunu m. 112/2 hiikmiiniin lafzindan hareketle kidem
tazminatinin yalnizca idareden istenebilecegi yorumuyla sz konusu sulh sdzlesmesi birlikte
degerlendirildiginde is¢inin kidem tazminatindan tamamen feragat ettigi ortaya cikacaktir.
Kidem tazminatinin alt isveren ve idareden miiteselsil sorumluluk hiikiimlerine gdre istene-
bilecegi yorumunun benimsenmesi halindeyse; is¢inin kidem tazminati gecis aninda muaccel
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etmektedir. Boylesi bir sonu¢ da Anayasa'nin 18. maddesinde diizenlenen
angarya yasagiyla® bagdasmayacaktir. Kanimizca bu madde hiikmiine
istinaden diizenlenecek sulh sézlesmelerine Tiirk Borclar Kanunu (TBK) m.
28'de diizenlenen gabin (asir1 yararlanma)® hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Zira isciler s6z konusu sozlesmeyi zorda kalmalari nede-
niyle bagitlamakta ve soz konusu stzlesme isciye asir1 yiik getirmektedir.
Bunedenleisciler, sz konusu sulh sozlesmesiyle feragat ettikleri haklarin,
zamanasimi stiresi icerisinde talep imkanina sahip olmahdirlar.

Sulh s¢zlesmeleri konusunda iscilerin magduriyetlerini onleyici bir di-
ger coziim yolu da alt isveren ile kamu idaresi olan asil isveren arasinda bir
isyeri devrinin varhigimin kabuliidiir. Zira kamu idaresi, iscilerin bildirimini,
farkl iskolunda faaliyet gosteren bir alt isverenin stz konusu oldugu du-
rumlarda yeni kurulacak isyerinden bildirmektedir. Soz konusu iKi isyeri
acisindan bir isyeri devrinin oldugunu kabul etmek kanimizca makul bir
yaklasim olacaktir, Keza alt isveren ve asil isverenin isyerlerinin ayni isko-
luna girmesi halinde de isyeri devrine hitkmedilmesi yanlis bir sonuc ortaya
cikarmayacaktir. Clinkii asil isveren olan idare, alt isverenin tasinirlarini ve
iscilerini kendi biinyesine almakta, alt isverenin yaptigi isi kendisi yapmaya
baslamaktadir. Dolayisiyla her durumda idare ile alt isveren arasinda isyeri
devrinin oldugunu kabul etmek, iscilerin hak kaybina ugramalarini engel-
leyebilecektir.

Alt igveren iscilerinin kamu iscisi statiistine gecirilmelerinde aranan
son sart ise en son calistigl kamu kurumunun hizmet alim s¢zlesmesinin
yapildig1 birime, maddenin yiirtirliige giris tarihi olan 02.01.2018 tarihinden
itibaren on giin icerisinde yazili olarak basvurmaktir. Anilan on ginliik siire
isgiinti degil takvim glintidiir.

Dolayisiyla s6z konusu sartlari tasityan alt isveren iscilerinden kamu is-
cisistatlisiine gecmek isteyenler en ge¢12.01.2018 mesai bitimine kadar soz
konusu basvuruyu yapmak zorundadir.

olacagindan, iscinin gecisten itibaren 5 yil icerisinde alt isverene basvurarak kidem tazminati
talep etmesi gerekecektir. Degindigimiz hususlarin isciler acisindan oldukca biiytik sorunlara
yol acacag: diistintildiiglinde, ya alt isveren ile idare arasinda isyeri devrinin varligina hitkme-
dilmeli ya da sulh sdzlesmeleri gabin hitktimlerine istinaden gecersiz sayilmaldir.

90 Angarya ve zorla calistirma hakkinda daha genis hilgi icin bkz. S. Ozdemir (1998). Tiirkiye'de
"Zorunlu Calisma" Uygulamalari, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S. 41-42, s. 182-184; C.
Unliitiirk Ulutas ve T. B. Ulutas (2015). Angarya ve Zorla Cahistirma: Uluslararasi Diizenlemeler
ve Yiiksek Mahkeme Kararlari Isiginda Bir Degerlendirme, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar
Dergisi, C. 8, S. 40, s. 327-339.

9! Gabin hakkinda daha detayh bilgi icin bkz. F. Eren (2017). Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler
(22. Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 435 vde.
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Yazilibasvuru yapan alt isvereniscileri, son asilisveren olan kamu kuru-
munun yapacagl yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinavlardan basarili
olmasini®? ve giivenlik sorusturmalarinin olumlu sonuclanmasini miitea-
kiben, kamu iscisi statiistinde calismaya baslayacaklardir. Sinav sonuclari-
ninilan edilmesi ve sonuclara yapilan itirazlarin karara baglanmasiile alt is-
veren iscilerinin kamu idaresi biinyesine gecirilmesi islemlerinin 02.01.2018
tarihinden itibaren doksan gtin icerisinde sonuclandirilacag: ayni maddede
hiikiim altina alinmistir.

Soz konusu isciler, kamu iscisi statiisiine gecirildikten sonra da daha
once alt isveren iscisi olarak yiiriittiikleri hizmetleri ytlirtitecektir. Bu isci-
ler, kamu iscisi olarak en fazla SGK'dan yashlik ya da malulliik ayligina hak
kazandig: tarihe kadar istihdam edilecektir. Maddede yashlik ya da malul-
liik ayligina hak kazanma tarihinden bahsedildiginden, kamu iscisi olarak
calistirilan iscilerin, prim ddeme giin sayisi ve sigortalilik stiresine iliskin
sartlar tasiyip yas sartini saglamadiklar: durumda, bu diizenleme gerek-
ce gosterilerek, is sozlesmeleri sona erdirilemeyecektir. Zira diizenlemede
acikca malulliik veya yashilik ayligina hak kazandiklar: tarihin iscilerin aza-
miistihdam siiresi olacag: diizenlenmistir. Dolayisiyla yas haricindeki diger
sartlarin saglanmasi kamu idaresiicin iscinin is sgzlesmesinin sona erdiril-
mesi icin gecerli bir neden teskil etmeyecektir.

Sartlari tasimadigl halde bir personelin sz konusu diizenleme kapsa-
minda kamu iscisi statlisiine gecirilmesi ve bu durumun tespit edilmesi ha-
linde uygulanacak yaptirimlar da ayni madde kapsaminda diizenlenmistir.
Buna gore belirtilen sekilde haksiz istihdami saglanan personelin is sozles-
mesi, herhangi bir tazminat 6denmeksizin son verilecektir. Bunun yaninda
soz konusu isciye istihdami stiresince yapilan 6demeler de genel hitkiimle-
re gore tahsil edilecektir. Bununla birlikte, sartlari tasimayan iscinin kamu
iscisi statiisiine gecirilmesini saglayan personelin sorumlulugunun sakh
olacag belirtilerek, s6z konusu personelin de kusuru ya da kasti bulunma-
s1 halinde genel hitkiimlere gore hukuki ve cezai sorumluluguna gidilebi-
lecektir. Kanimizca soz konusu fikranin ilk ctimlesi bulunmasa dahi 4857
sayil Is Kanunu'nun 25/1 maddesi hilkmiine gére haksiz istihdam sagla-
yan personelin is sozlesmesinin hakli nedenle derhal feshedilme imkan
bulunmaktadir. Ancak fikranin devaminda s¢z konusu personele istihdamu
siiresince yapilan 6demelerin genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi diizen-
lemesi, genel hiikiimlerde bulunmayan bir geri ddemeyi diizenlemektedir.
Zira 4857 sayil Is Kanunu madde 25/1 uyarinca is sézlesmesi hakh nedenle
feshedilse dahi isciye calismasinin karsiligi olan iicretin 6denmesi gerek-
mektedir.

92 56z konusu smavlarm nasil yapilacagi CSGB tarafindan yayimlanan usul ve esaslarda belir-
tilmis olup sinavlarin yazili/s6zlii/uygulamal ya da yazih ve s6zlii/sdzli ve uygulamal olarak
yapilacagl, bu sinavlardan yazili ssnavdan en az 50 puan ve sozlii ve uygulamali sinavlardan
ise basarili not almanin gecis i¢in basarih olarak degerlendirilmek icin gerektigi anilan tebligde
belirtilmistir.
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Dolayisiyla s6z konusu diizenleme 4857 sayih Is Kanunu'nun genel dii-
zenlemesinden farkhlik ihtiva etmektedir. Diizenlemedeki “genel hiikiim-
lere gore tahsil” deyimiyle kastedilen de isciye yapilan yersiz ddemelerin
faiziyle birlikte geri alinmasidir.

Bu diizenlemelerin muhatahi olan ve kamuya gecisi yapilacak iscilerin,
04.12.2017 tarihinde personel calistirilmasina dayal hizmet alim sozlesmesi
kapsaminda calistiriliyor olmalari gerekmektedir. Bu sartin tespiti icin per-
sonel cahstirilmasina dayall hizmet alminin ve kapsaminin ne oldugunun
dabelirlenmesi gerekmektedir. 375 sayil1 KHK'ya eklenen gecici 23. madde-
ye gore personel calistirilmasina dayah hizmet alimi, KIK ve diger mevzuat-
taki hiiktimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin
ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tama-
minin idare icin kullanildig: ve yaklasik maliyetinin en az yiizde yetmislik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil
iscilik giderlerinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi sti-
reklilik arz eden islere iliskin hizmet alimidir. S6z konusu tanmm ve deva-
mindaki diizenleme KiK'in 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin 2.
paragrafinda yer alan diizenleme ile tamamen paralellik gosterecek sekilde
diizenlenmistir. Personel calistirilmasina dayal hizmet alimi yukarida ele
alindigindan® bu boliimde yalnizca personel calistirilmasina dayali hizmet
ahminin tamiminin verilmesiyle yetinilecektir.

02. Kamuya gecisten sonra hizmet alim ihale ve s6zlesmeleriyle is alan
alt isverenlerin durumu

696 sayili KHK ile KiK'in 62/1-(e) bendinde yapilan degisiklik netice-
sinde kamu idareleri icin personel calistirilmasina dayali hizmet alim iha-
lesi yapilmasinin yasaklandigina yukarida® deginmistik. Kamu idareleri
personel calistiriimasina dayal hizmet alim ihalesiile alt isverenlere verdigi
isleri, bu degisiklik neticesinde kendiiscileriile yapmak zorunda kalacaktir.
Ancak kamu idarelerinden il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari
ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri icin personel calistirilmasi-
na dayal hizmetler konusunda bir ayricalik taninmistir. Soyle ki, 375 sayili
KHK'ya eklenen ek 20. madde ile bu idareler, personel calistirilmasina da-
yali hizmetleri KIK'in 22. maddesindeki limit ve sartlar ile 62/1-(e) bendin-
deki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimu suretiyle, birlik-
te ya da ayr ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerden birine, bu nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa da 6zel olarak bu amacla kuracaklari bir
sirkete gordiirebileceklerdir. Baska bir deyisle il 6zel idareleri ve belediyele-
rin, daha onceden personel calistiriimasina dayal hizmet alimi kapsaminda

9 Bz, yukarida [-B-4-d-ii. Personel calistirilmasina dayal hizmet alimi ve ihaleye cikilabi-
lecek isler.

94 Bkz. yukarida I-B-4-d-ii. Personel calistirilmasina dayah hizmet ahm ve ihaleye cikilabi-
lecek isler.
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aldig: hizmetleri, dogrudan hizmet alimi suretiyle kendi sirketlerinden al-
masinin oni acilmstir.

Belediye ve il 0zel idarelerinin kurduklari bu sirketler tizerinden perso-
nel calistirlmasina dayal hizmet alimlarinda KIK'in 22. maddesi ve 62/1-
e bendindeki sinirlama ve sartlardan muaf tutulmalar, belediye ve il 6zel
idarelerine taninan bir ayricalik olarak diizenlemede goze carpmaktadir.
Ancak sirketlerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapacag:
isle ilgili 6zel olarak kurulmus olmasi gerekmektedir. Ayrica bu sirketlerin
de personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yoluyla hizmet alamayacagi
da unutulmamaldir.

Personel calistirilmasina dayal hizmet alim ihalelerinin yasaklanmasi
ile akillara gelen bir soru da diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarihte ihale
asamasinda olan ve hizmet alimi yapilmakta olan islerin ihaleleri ile bu hiz-
metleri vermekte olan ytiklenicilerin durumunun ne olacagidir. KHK ile s6z
konusu durumlar icin de diizenleme getirilerek bosluklar doldurulmaya ca-
lisilmustir. Anilan diizenlemeye gore personel calistirlmasina dayali hizmet
alimi icin stireci devam eden ihaleler iptal edilecektir. halesi yapilmis an-
cak hizmet alimi diizenlemenin yayimi tarihinden sonra baslayacak sekilde
yapumis sozlesmeler ise feshedilmis sayilacaktir. Bu kapsamada ihale soz-
lesmesi feshedilen alt isveren ve yiiklenicinin, maddenin yayimi tarihinden
itibaren bir yil icerisinde basvurmasi durumunda damga vergisi, har¢ ve
degerli kagit bedeli disindaki ihale icin yapmis oldugu masraflar disindaki
diger masraflar, sozlesmeyi imzalayan idarece; harc, damga vergisi ve de-
gerli kagit bedeli tahsilati yapan muhasebe birimi veya vergi dairesince;
Kamu [hale Kurumu geliri olarak alinan tutar ise Kamu Ihale Kurumu'nca
iade edilir. Yiiklenicilerin feshedilmis sayilan s¢zlesmeler icin baska bir hak
talebinde bulunamayacaklari da anilan hiiktimde diizenlenmistir.

KHK, hitkmin yiirtirlige girdigi tarihte hizmet alim sozlesmesi devam
eden islerle ilgili olarak da bir diizenleme getirmistir. Buna gore stirekli isci
kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim sozles-
meleri, bu iscilerin gecis isleminin yapildig: tarih itibariyla feshedilmis sa-
yilacaktir. Feshedilmis sayilan sozlesmelerden, sadece yapilan isin tutari
her tiirld fiyat farki haric sozlesme bedelinin yiizde seksenini asmayanlar
icin sozlesme bedelinin yiizde sekseni ile yapilan isin tutari arasindaki be-
del farkinin ylizde besi ytiklenicilere tazminat olarak ddenecektir. Yiikle-
nicilerin bu tazminattan baska bir hak talebinde bulunamayacag: da anilan
hiikiimde diizenlenmistir. llgili diizenlemelerde yiiklenicilerin séz konusu
odemelerden baska bir hak talebinde bulunamayacaklar: acikca diizen-
lendiginden, yiikleniciler miispet zararlarini talep edemeyeceklerdir. Dola-
yistyla yiiklenicilerin, ugradiklari zararin, idarelerin kendilerine odedikleri
tutardan daha fazla oldugunuiddia ve ispat etseler dahi bunlari talep ve taz-
min etme imkanlar1 bulunmamaktadir.

Hizmet alim sodzlesmelerinde personel calistirilmasina dayali olmayan
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kisimlarin da bulunmasi halindeyse, personel calistirilmasina dayal ki-
sim icin is eksilisi yapilmus sayilacag da hiikiim altina alinmustr. Is eksilisi
yapilmis sayilan kisim icin yiikleniciye sozlesmesi feshedilen yiiklenicile-
re 0denecek tazminatin hesabinda oldugu gibi hesaplanan tutar tazminat
olarak 0denecektir.

KHK ile getirilen diizenlemede, hizmet alim sozlesmesinin siirekli isci
kadrolarina gecis isleminin tamamlanmasindan once sona ermesine iliskin
de bir hiikiim bulunmaktadir. Buna gore hizmet alim sdzlesmesinin siirekli
isci kadrolarina gecis isleminin tamamlanmasindan once sona ermesi ha-
linde, personel calistirilmasina dayal hizmet alimina iliskin sozlesmelerin
ve sOzlesme daha fazla boliimden olusuyorsa personel calistirilmasina da-
yali hizmet alimina iliskin kisminin stiresi, mevcut sozlesme kosullarina
uygun olarak gecis islemi tamamlanincaya kadar uzamis sayilacaktir. An-
cak sdzlesmeye, yiiklenicinin iflas etmesi, acze diismesi, kisiliginin sona
ermesi gibi herhangi bir nedenle mevcut yiikleniciyle devam edilememesi
halinde, gecis islemine kadar olan stireye iliskin ihtiyac, parasal limit siur-
lamasina tabi olmaksizin dogrudan temin suretiyle karsilanacaktir. Uzamis
sayilan ihale sozlesmesi veya dogrudan temin suretiyle hizmet alinan bu
isyerlerinde, kamu isveren sendikalarinin yetkilendirilmesi yoluyla yapil-
mus® toplu is s6zlesmesinin de gecisten 6nce sona ermesi halinde, siiresi
sona eren topluis sozlesmesi de gecisislemleri tamamlanincaya kadar uza-
mis sayilacaktir®®),

696 sayili KHK, alt isverenlerin hizmet alimiru ylirtittirken kullandik-
lar tasimirlar ile tiiketim malzemelerinin idarece alim veya kiralanmasini
mumktin kilan bir diizenleme de getirilmistir. Buna gore feshedilmis sa-
yilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim s¢zlesmeleri kapsaminda idare-
lere ait isyerlerinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan
tasinurlar ile tiiketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi icin ihtiyac
duyuldugu belirlenenlerin idarece satin alinmasi veya kiralanmasi miim-
kiindir. Soz konusu tasinirlar ve tliketim malzemelerinin satim alimi ve
kiralanmasinda ddenecek tutar, en az ¢ kisiden olusacak bir komisyon
tarafindan belirlenecektir. Bu komisyonun tiiyeleri, idarenin merkezi biitce
kapsaminda olup olmamasina gore degisebilecektir. Bu bedel, yiiklenicinin
yasal defter ve kayitlarinda yer alan kayith degerinden fazla olamayacaktir.
incelenen bu diizenleme, kanimizca gecis islemine iliskin hitkiimler arasin-
da sorunlu sayilabilecek hiikiimlerden biridir. idarece, yiiklenicinin miilki-
yetindeki bir taginir ya da titketim malzemesinin, yliklenicinin bulunmadig:
bir komisyon tarafindan fiyati belirlenerek satin alinmasi ya da kiralanma-

95 Yetkilendirmeye iliskin detayl bilgi icin bkz. asagida IlI-C-2. Yetkilendirme, Taraf Teskili ve
Idarece Fiyat Farki Odenmesi.

96 personel Cahstirlimasina Dayal Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan
Fiyat Farkimin Odenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik m. 1,
R.G.T.30.03.2018 S. 30376.
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sinin miimkiin kihinmasinin, miilkiyet hakkinin bir ihlali niteliginde oldugu
kanaatindeyiz. Ciinkii yiiklenicinin kendi miilkiyetindeki tasinir ve tiiketim
malzemelerini idareye satmak ya da kiralamak istememesi de miimkiin-
diir. Zira asil isveren - alt isveren iliskisinin kurucu unsurlar arasinda alt
isveren iscilerinin asil isveren isyerine 6zglilenmesi bulunurken, tasinir ve
titketim malzemelerinin dzgiilenmesi yer almaz. Baska bir deyisle alt is-
veren idarenin satin almak ya da kiralamak istedigi tasinirlar: baska asil
isveren isyerlerinde yahut kendi isyerinde kullanma imkanina da sahiptir.
Ancak KHK'da ve kamuya gecirilis usuliine iliskin yayimlanan Teblig'de®”,
yiklenicinin bu tasirlarn ve tiiketim malzemelerini satmak ya da kira-
lamak istememesine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanimizca
idare tasinir ve tiiketim malzemelerinin satin alinmasina yahut kiralan-
masina karar verse dahi yiiklenici, bu mallar1 satmak veya kiralamak ko-
nusunda serbest olmalidir. Aksi halde istimval®® benzeri bir durumdan s6z
etmek gerekecektir. 7079 sayih Kanun'da idarenin s6z konusu mallar icin
istimval yetkisini kullanabilecegi acikca diizenlenmediginden ve idarece
ilgili tasinir ve tiiketim malzemelerinin piyasadan temin imkan: bulundu-
gundan, kanimizca yiiklenicinin kendi miilkiyetindeki mallari satmak ya da
kiralamak istememesi durumunda bu htiktim uygulanamayacaktir.

03. Kamu iscilerinin iicret ve diger sosyal haklari ile kamuya gecis dii-
zenlemelerinin genel degerlendirmesi

aa. Kamu toplu is sozlesmeleri cerceve anlasma protokolleri

696 sayili KHK ile kamu kurumlarinda personel calistiriimasina dayal
hizmet alim ihalesi kapsaminda kurulan asil isveren - alt isveren iligkile-
rine dair hiikimler oldukca kapsaml ve karmasik dizenlenmistir. Kamu
kurumlarinda personel calistirilmasina dayal hizmet alimi kapsaminda
calistirilan alt isveren iscilerinin asil isveren biinyesine gecisleri icin gecici
diizenlemeler getirilmesinin yaninda ek maddeler ile de kamu kurumlarin-
daki asil isveren - alt isveren iliskilerine iliskin kalic1 yenilikler de ongortil-
miistiir. 696 sayili KHK'min 112. maddesiyle (aynen kabul 7079 sayili Kanun
m. 105) STISK'e eklenen ek 2. madde bahse konu kalic1 degisikliklerdendir.
Anilan maddeye gore kamu kurumlarinda calistirilan iscilerin mali ve sos-
yal haklarini belirlemek tizere kamu toplu is sozlesmeleri cerceve anlasma
protokoli imzalanabilir. Bu ¢cerceve protokoliiniin taraflar: hitkumet, kamu

o7 Gecis islemlerinin yiriittilmesi icin CSGB tarafindan 01.01.2018 tarihinde Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayalh Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calis-
tinlmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde isci Stattisiine
Gecirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gecici 24 iincii
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar.

o8 Istimval, olaganiistii dsnemlerde ve olaganiistii durumlarda, 6zel hukuk kisilerine ait tasi-
nur mallara, bedeli 6denmek suretiyle, idarece zorla el konulmasidir. Ancak istimvalde amac,
deprem, sel gibi felaketlerde acil olarak ihtiyac duyulan tasinir mallara ulasmak oldugundan,
somut diizenlemenin istimvale uygun bir nitelik tasidigim séylemek kanimizca giictiir. istim-
val hakkinda daha detayl bilgi icin bkz. H. Oztunc (2015). Tiirk Idare Hukukunda Istimvalin Hu-
kuki Rejimi. istanbul: istanbul Universitesi, yayimlanmamus yiiksek lisans tezi.
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isveren sendikalari ile isci sendikalari konfederasyonlari olacaktir. S6z ko-
nusu kapsama giren idareler ise 5018 sayii KMYKK'ye ekKli (1), (1I), (III) ve (IV)
sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagh doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlar-
la kurulan diger kamu kurum ve kuruluslari, hizmetlerini genel btitcenin
transfer tertiplerinden yardim alarak yiriiten kamu kurum ve kurulusla-
rinda, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar (istirakler haric), bir-
likte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan her tiirlii isletme ve sirketler, 4046 sayih Ozellestir-
me Uygulamalar1 Hakkinda Kanun cercevesinde ozellestirme kapsaminda
veya programinda bulunanlardan sermayesinin ytizde ellisinden fazlasi
kamuya ait kuruluslar, il 0zel idareleri, belediyeler ve bunlarin tiyesi oldu-
gu mahalli idare birlikleri, belediyelerin bagh kuruluslari, miiessese ve is-
letmeleri ile bunlarin birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin ytizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerdir.

Anilan diizenleme, STISK'in 33. maddesinde diizenlenen cerceve toplu
is sozlesmesinden farkh bir sistem ongormektedir. 33. maddede 6ngoriilen
cerceve toplu sozlesme, Ekonomik ve Sosyal Konsey'de temsil edilen isci ve
isveren konfederasyonlarina iiye isci ve isveren sendikalari arasinda isko-
lu diizeyinde imzalanan bir sézlesmedir (STISK m. 2). Ancak ek 2. maddede
ongoriilen Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii, cerceve
sozlesmeden hem taraf tegkili, hem de icerik olarak farkhdir. 33. maddede
diizenlenen cerceve sozlesme, mesleki egitim, is saghg1 ve giivenligi, sos-
yal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenleme icerebilirken;
Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokoliiniin kamu iscileri-
nin mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere yapilabilecegi diizenlenmistir.
Buna gore Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii ile esas
olarak, is sozlesmesi ve toplu is sozlesmeleriyle belirlenecek mali ve sosyal
haklarailiskin sinirlamalar belirlenebilir.

Ek 2. maddede, Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protoko-
li'ntin gecerlilik siiresi icerisinde madde kapsamindaki idareler ile taraf
konfederasyona uye isci sendikalari icin baglayici olacag: diizenlenmistir.
Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokoliiniin taraflan hii-
kumet, kamu isveren sendikasi ile isci sendikalar1 konfederasyonu oldu-
gundan, bu protokol, kamudan is alan alt isverenler ve alt isveren iscilerinin
tiyesi olduguisci sendikalar icin baglayici olmayacaktir. Her ne kadar Kamu
Toplu s Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii'niin, kamuda kurumla-
rinda ¢alistirilan iscilerin haklarina iliskin olacag: diizenlenmis olsa da bu-
radaki kamu kurumunda calistirilma deyiminden, kamu iscileri anlasiima-
hidir. Ancak asil isveren olan kamu idaresinin, alt isverenlik stzlesmesinde
ya da yasak yoksa hizmet alim s6zlesmesinde, calistirilacak alt isverenlerin
mali ve sosyal haklarinin asgari sinirina iliskin limit ve sartlar getirmesinin
ontinde bir engel bulunmamaktadir.
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Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii'ne iliskin dii-
zenlemede irdelenmesi gereken bir husus da taraf teskilinde hitkumetin ta-
raflar arasinda sayilmasidir. Hikumetin protokolden dogrudan etkilenecek
bir taraf olmamasi nedeniyle, taraf teskilinde yer almasi kanimizca yerinde
degildir. Zira 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu'nda® diizenlenen kamu toplu goriismelerine katilmaya yetkili Kamu
isveren Heyeti gibi bir heyetin taraf olarak katilmasi 6ngortilebilecekken,
protokole dogrudan hiikiimetin taraf olmasi, kanimizca isabetsiz olmustur.
Bununla birlikte kamu idarelerini temsilen kamu isveren sendikalari proto-
kole taraf olacak iken, hiiktimetin de bu goriismelere katilmasi ve protokole
taraf olmasi, taraflar arasindaki dengeyibozacak ve serbest pazarlik ilkele-
riyle bagdasmayacak bir diizenlemedir.

Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii, nceden beri
uygulanan ancak yasal diizenlemesi bulunmayan bir centilmenlik anlas-
masi niteliginde bir s6zlesmeyken; 7079 sayili Kanunla STiSK'e eklenen 2.
madde neticesinde, yasal zemini bulunan bir uygulama halini almistir. An-
cak s6z konusu bu diizenleme, konfederasyon tiyesi isci sendikalarina, ta-
raf olmadiklar1 bir protokol neticesinde uymakla yiikkiimlti olduklar: bir dii-
zenleme getirdiginden kanmimizca elestiriye aciktir. Ayrica taraflarin esit ve
Ozglir bir pazarlik stireci icerisinde olamayacagina iliskin yukarida degin-
digimiz kaygilarimizla paralel olarak, bu gortismeler neticesinde bagitlana-
cak protokoliin, isci sendikaciligini olumsuz etkileyebilecegi kanisindayiz.

ab. Kamuya gecisi yapilacak iscilerin SGK’ya bildirimi ve iscilerin iicret
ile diger mali ve sosyal haklar

696 sayili KHK, personel calistirilmasina dayal hizmet alimi kapsamin-
da calistirilan is¢ilerin kamuya gecislerini diizenlerken, SGK'ya bildirimle-
rinin de nasil yapilacagini diizenleyerek toplu is sozlesmesine iliskin orta-
ya ¢itkabilecek sorunlar: da onlemeyi amaclamistir. 696 sayili KHK'min 113,
maddesiyle STISK'e eklenen gecici 7. maddesinde kamu iscisi stattistine
gecirilen iscilerin iskollarinin degismemesi icin gereken bildirim esaslarini
da dlizenlenmistir.

STISK'in gecici 7. maddesine gore 696 sayili KHK ile kamuda stirekli isci,
geciciisci veyaisci statiisiine gecirilenisciler, daha once calistiklari alt isve-
renlerin isyerlerinin girdigi iskolundan SGK'ya bildirileceklerdir. Bu iscilerin
gecirilecekleri kamu idaresinin isyeri ile daha onceden calistiklar alt isve-
renin isyeri ayni iskolunda faaliyet gosteriyorsa, isciler kamu idaresine ait
mevcut isyerinden bildirileceklerdir. Ancak kamu idaresine ait isyeri ile 6n-
cekiisveren olan alt isverenin isyerinin iskollarinin farkh olmasi durumun-
da, iscilerin kamu idaresinin mevcut isyerinden bildirilmesi halinde iskollar:
degisecektir. Kanun koyucu bu ihtimali goz ontinde bulundurarak, kamu
idaresi ile alt isverenin isyerlerinin farkh iskollarinda faaliyet gostermesi
halinde gecirilen iscilerin, kamu idaresince iscilerin calistiklari iskolundan

99 R G.T. 25.06.2001 S. 24460.
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tescil edilecek yeni isyerinden bildirileceklerini hiiktim altina almistir. Do-
layisiyla kamu idarelerinin, kamuya gecirilecek iscileri SGK'ya bildirmek
icin, oncelikle iscilerin bagh olarak calistigi alt isverenin isyerinin girdigi is-
kolundan yeni bir isyeri tescil etmesi gerekmektedir. Tescil isleminden son-
raise kamuidaresi, gecisi yapilan alt isveren iscilerini, yeniisyerinden kendi
iscisi olarak bildirecektir.

696 sayili KHK, kamu iscisi statlisiine gecisi yapilacak iscilerin ticret ve
diger mali ve sosyal haklarina iliskin de diizenlemeler ongormektedir. 696
sayili1 KHK ile 375 sayili1 KHK'ya eklenen gecici 23. ve 24. maddelerde, kamu
iscisi statiisiine gecisi yapilacak iscilerin toplu is sozlesmelerinden kay-
naklanan ticret ve diger mali ve sosyal haklarina iliskin bir hak kayhbi yasa-
mamalar1 ve gecisi yapilacak isciler arasinda bir ayrim olmamast icin gecis
hitkmi ongoriilmustiir. Anilan diizenlemelere gore, gecisi yapilan ve mev-
cut isyerlerinden bildirilen iscilerden, gecisten once toplu is sozlesmesinden
yararlanmayanlarin iicret ve diger mali ve sosyal haklari, gecis yapilacak
idarelerde alt isveren iscilerini kapsayan, Yiikksek Hakem Kurulu (YHK)
tarafindan karara baglanmis ve stiresi en son sona erecek toplu is sozles-
mesine gore belirlenecektir. Bu iscilerin yaninda, gecisten once toplu is
sozlesmesi kapsaminda bulunup, yararlandiklari toplu is sozlesmesi, gecis
yapilacak idarelerde alt isveren iscilerini kapsayan, YHK tarafindan karara
baglanmis ve en son sona erecek toplu is sozlesmesinden daha once sona
erecek iscilerin iicret ve diger mali ve sosyal haklar: da YHK tarafindan ka-
rara baglanmis bu toplu is s6zlesmesine gore belirlenecektir. Ayni htikim-
de gecisi yapilacak tiim iscilerin ticret ve diger mali ve sosyal haklarinin,
kamu idarelerindeki alt isveren iscilerini kapsayan, YHK tarafindan karara
baglanmus ve en son sona erecek toplu is s6zlesmesiyle iscilere ongoriilen
haklardan fazla olamayacag: da hiikiim altina alinmustir.

Gecisi yapilacak iscilerin iicret ve diger mali ve sosyal haklarina iliskin
bu hiiktim oldukca karmasik diizenlenmistir. Ancak ozetlersek, gecisi ya-
pilacak iscilerin hemen hepsinin ticret ve diger mali ve sosyal haklar, ge-
cisten once alt isveren iscilerini kapsayan ve tiim hiiktimleri YHK tarafin-
dan karara baglanmis ve stiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine
gore belirlenecektir. Kanun koyucunun anilan hitkmi bu sekilde karmasik
diizenlemesi kanimizca yerinde olmamustir. Zira diizenlemeye gore, anilan
toplu is s0zlesmesine gore licret ve diger mali ve sosyal haklar1 belirlenme-
yen iscilerin, isyerinde bir toplu is s6zlesmesi yurtirliikte bulunmasina rag-
men bundan yararlanmayanlar oldugu sonucu cikmaktadir.

Ucret ve diger mali ve sosyal haklara iliskin diizenlemenin bu denli ka-
risik olmasi bir yana birakilirsa, s6z konusu diizenleme neticesinde kimi
iscilerin hak kaybina ugrayarak kamu iscisi stattisiine ge¢cmeleri de muh-
temeldir. Zira siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinde cngoriilen
tcret ve diger mali ve sosyal haklar iscilerin haklarina iliskin tavan olus-
turacaktir. Dolayisiyla stiresi daha once sona erecek bir toplu is sozlesme-
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den ya da YHK tarafindan karara baglanmamis bir toplu is sozlesmesinden
yararlanan ve isci lehine mali ve sosyal haklar ongoren bir toplu is sozles-
mesinden yararlananlar, kamuya gecisi sirasinda daha diisiik ticret ve diger
mali ve sosyal haklara sahip olacaklardir. Bunun yaninda iscilerin iicret ve
diger mali ve sosyal haklarinin, YHK tarafindan karara baglanan bir toplu
is sozlesmesinden kaynaklanan iicret ve diger mali ve sosyal haklara gore
belirlenmesine iliskin diizenlemeyle toplu pazarlik neticesinde elde edilen
haklardan mahrum kalmalar1 da sendikalasmaya ve serbest pazarlik ilke-
sine olumsuz etki yapacaktir.

Ayrica diizenlemede gecis yapilacak isyerleriicin yapilacak yetki tespit-
lerine iliskin hitkiim bulunmaktadir. Gecici 23. ve 24. maddelerde yer alan
diizenlemeye gore, kamu idarelerinin gecisi yapilan alt isveren iscilerini bil-
dirmek icin yeni tescil edecekleri isyerlerinde, kamu idarelerinde gecisten
once alt isveren iscilerini kapsayan, YHK tarafindan karara baglanmis ve
siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin siiresinin sona ermesi-
ne kadar, yetki basvurusunda bulunulamayacaktir. Yeni tescil edilmemis,
mevcut isyerlerinde ise boyle bir sinirlama ongortilmemistir.

ac. Kamu iscisi statiisiine gecis diizenlemelerinin genel elestirisi

Kamu kurumlarinda asil isveren - alt isveren iliskileri ve bilhassa per-
sonel calistirilmasina dayali hizmet alimi suretiyle kurulan asil isveren - alt
isvereniliskileri, bir hayli elestiri konusu olmustur. Kanun koyucu bu elesti-
rilere karsilik vermek ve diger sosyal ve politik gerekcelerle, kamu kurum-
larinda personel calistirilmasina dayal hizmet alimlarimi yasaklamustir.
Anilan yenilik, cogunlukla amac disinda kurulan asil isveren - alt isveren
iliskilerini ¢dzmek adina olumlu bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Bu-
nunla birlikte kamimizca soz konusu degisikligi getiren diizenlemelerde bir-
cok eksik ve hata bulunmaktadir.

Kanimizca yapilan degisikliklere iliskin ilk sorun degisiklikleri kanun
diizenlemesiyle degil de Olagantisti Hal KHK's1 ile yapilmasidir. Zira degi-
siklikler, tizerinde fazla diistiniilmeden ve tartisilimadan yapilmuistir. Bu tip
kokli degisikliklerin, toplumun degisik kesimlerinden, alt isveren iscilerin-
den, isci ve isveren sendikalarindan, akademisyenlerden ve kamu isveren
sendikalarindan temsilcilerin katildig: bir komisyonda goriisiildiikten ve
iyice tartisildiktan sonra yapilmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Bahsettigimiz bu degisiklikler, KHK ile diizenlenmesinin yaninda, mev-
cut alt isveren iscilerinin haklarinda iyilesme saglamak isterken kimi dii-
zenlemeler nedeniyle alt isveren iscilerinin hak kaybina ugramalarina da
neden olmustur. Alt isveren iscilerinin, kamuya gecisleri icin kazandiklar:
haklardan feragat etmesi ve sulh sozlesmesi yapmak zorunda olmalari,
gecis diizenlemelerinde yer alan sorunlu diizenlemelerdendir. Zira bu dii-
zenleme neticesinde, uzun yillardir kamuda alt isveren iscisi olarak calisan
iscilerin hak kazandiklari kidem tazminati, ticret, yillik izin gibi haklardan
feragat etmeleri soz konusudur. Personel calistirilmasina dayal hizmet ali-
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mui disinda alt isveren iscisi olarak calistirilan iscilerin, kamu kurumlarinda
calistiklari stireye iliskin kidem tazminati, cahstiklar: son kamu kurumu
tarafindan 6denecektir. Ote yandan personel calistiriimasina dayal hizmet
ahmi kapsaminda calistiktan sonra kamuya ge¢cmek zorunda kalan iscilerin
bu haklardan feragat etmeleri, isciler acisindan magduriyet yaratmaktadur.
Ancak yukarida da degindigimiz izere imzaladiklar sulh sozlesmelerine
karsiisciler, gabinin varligini ileri siirebileceklerdir. Ayrica alt isveren ile asil
isveren olan kamu idaresi arasinda bu isciler bakimindan isyeri devrinin
olduguna hitkmedilmesi halinde, iscilerin feragat neticesinde ugrayacakla-
r1 hak kayiplari da onlenebilecektir. Bununla birlikte alt isveren iscilerinin
kamu isciligine gecisleri icin yazili taleplerinin aranacag: diizenlemesiyle,
gecisler tamamlandiginda alt isverenlerle yapilan sozlesmelerin feshedil-
mesi ve kamu kurumlarindan ihale ile is alan alt isverenlerin cogunun di-
sarida yaptiklariislerde bu alt isveren iscilerini calistiramayacaklari birlikte
degerlendirildiginde, kamu kurumlarinda ¢alistirilan alt isveren iscilerinin
kamuya gecislerini istemekten baska careleri kalmamaktadir.

Alt isverenlerin ve yiiklenicilerin kamudan ihale ile aldiklar hizmetleri
sunarken kullandiklari, makine, techizat ve sarf malzemelerinin kamu ida-
releri tarafindan satin alinmasi ya da kiralanmasina iliskin diizenleme de
kanmimizca yerinde degildir. Zira kamu idaresinin tasinir mallari zorla miil-
kiyetine gecirmesi ¢ok istisnai bir durum olmaldir. Yalnizca kamudaki alt
isveren iscilerinin kamu idaresine isci olarak gecisleri istimval icin gecerli
bir neden olmamalidir. Kamu idarelerinin gecis icin doksan gtlinltik stiresi
bulunmakta ve bu siirede ilgili makine, techizat ve sarf malzemelerini pi-
yasadan temin imkan bulunmaktadir. Ancak boyle bir imkéan varken, bu
tasinirlarin alt isveren ve yiiklenicilerden zorla satin alinmalari, kanimizca
hakkaniyetli bir uygulama olmayacaktir. S0z konusu diizenlemenin, tasi-
nirlarin alt isveren ve yiiklenicilerden zorla satin alinacagi yontinde yorum-
lanmasi yerine; alt isveren ve yiiklenicilerin idareye satis veya kiralamaya
istekli olmalar1 durumunda uygulanacak bir diizenleme olarak yorumlan-
masi gerektigi kanaatindeyiz.

Kamudaki alt isveren iscilerinin sorunlarinin ¢oziimt icin yapilmasi
amaclanan degisikliklerin, iscilerin mevcut hak ve giivencelerine ek her-
hangi bir iyilestirme getirmeksizin, hatta aksine birtakim haklarinin ek-
silmesine yol acmasi, planlanan ve beklenen ¢oziim yolu degildir. Degin-
digimiz eksiklikler degerlendirilerek, iscilerin imzaladiklar sulh ve feragat
sozlesmelerinin gecersiz sayilmasinin, yapilan yanlistan donilmesi ve
iscilerin hak kaybina ugramamasi icin yerinde bir adim olacag diistince-
sindeyiz. Bunun yaninda gecis asamasinda uygulanacak sinavlarin liyakati
on planda tutan siyasetten, kisiye 6zel uygulamalardan uzak, adil ve hak-
kaniyetle yapilmasi, iscilerin daha fazla hak kaybina ugramamalari icin ge-
reklidir. Ancak tiim bu eksiklikler ve hatalarin yaninda, kamuda personel
calistirlmasina dayali hizmet alim ihalelerinin yasaklanmasi, kamudaki
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muvazaali asilisveren - alt isveren iliskilerinin yol actig1 sorunlarin coziimi
icin olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.

C.iS SAGLIGI VE GUVENLIGI HUKUKU ACISINDAN

1. Alt isveren Kavramu ve Unsurlan

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nda (ISGK)® alt isverenlige
dair dogrudan bir tamim yapilmamuistir. Alt isverenlik kavrami, Kanun'un
22. maddesinde yer almakta; ancak burada asil isverenlik — asil isveren -
alt isveren iliskisinin ne oldugu tamimlanmamaktadir. Kanimizca 6331 sa-
yil ISGK'min 27. maddesinin birinci fikrasindaki ““Cahisanlarin tabi olduklari
kanun hitkiimleri sakh kalmak kaydiyla, bu Kanunda hiitkiim bulunmayan
hallerde 4857 sayili Kanunun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygu-
lanir” diizenlemesi dolayisiyla 6331 sayili Kanun uygulamasinda 4857 sayili
is Kanunu'ndaki asil isveren - alt isveren iliskisinin tanimi esas alinacaktir.

Altisverenlikle ilgili 6331 sayili ISGK'da ayrintil diizenlemelere yer veril-
memistir. Bunun baslca nedeni alt isverenin de kendi iscilerine karsi, isve-
ren sifatina sahip olmasi dolayisiyla is saghg1 ve glivenligi yliktimliiliikle-
rinin bulunmasidir. Dolayisiyla alt isveren, kendi calisanlarinin, asil isveren
de kendi calisanlarinin saglik ve giivenliginden dogrudan sorumiudurt,

6331 sayil ISGK'min 22. maddesi alt1 aydan fazla siiren asil isveren — alt
isveren iliskisinin bulundugu hallerde is saghg1 ve gtivenligi kurullarinin
olusturulmasi ve koordinasyonuna iliskin hususlari diizenlemektedir. 6331
sayili Kanun'da alt isverenlige dair, dogrudan diizenleme yapan tek madde
22. maddedir®?, Ancak Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasinda da tistii ka-
pal olarak alt isverenlige dair bir diizenleme mevcuttur. S6z konusu fikra
isverenin baska isyerlerinden calismak lizere kendi isyerine gelen calisan-
lara bilgi verme yukimliliiginti diizenlemektedir. Diizenlemede acikca
bahsedilmese de bu calisanlar ifadesinin kapsamina oncelikle gecici is ilis-
Kkisi ve asilisveren - alt isveren iligkisi cercevesinde calisanlar girecektir?),

is saghg ve giivenligi hukukuyla ilgili olarak, is saghgi ve giivenligi kuru-
lunun olusturulmasi ve isyeri hekimi ile is giivenligi uzmani istthdam etme
yukimliiligli konusunda gozetilecek isci sayisinin hesabinda isyerinde ca-
listirilan alt isveren iscilerinin hesaba katilip katilmayacagi konusu 6gretide
tartismalidir. Kimi yazarlar is saghgi ve glivenligine iliskin yiiktimliiliikler-
de isci calistirma sartina isyerinde calisan alt isveren iscilerinin ve gecici is
iliskisi kapsaminda calisan iscilerin de katilmasi gerektigini savunmakta-

100 B G.T.30.06.2012 S. 28339

10! Akin, 2013, a.g.k. . 169.

10255 maddenin 2. fikras alt isveren ve asil isveren arasindaki, kurulun olusturulmasi ve ko-
ordinasyonlarina iliskin iken; 22. maddenin 3. fikrasi ve 23. madde asil isveren - alt isveren ilis-
kisinden bagimsiz olarak farkli isverenlerin (6rnegin iki alt isverenin) bulunmasi durumlarin
diizenlemektedir. Dolayisiyla s6z konusu ti¢ diizenlemenin de alt isverenlige iliskin oldugu dii-
stintilebilirse de yalnizca 22. maddenin 2. fikrasi alt isverenlige iliskin bir diizenlemedir. Akin,
2013, a.g.k. s.140; Ozdemir, 2014, a.g.k.s. 325

103 §zdemir, 2014, a.g k. s. 279.
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dir®, Bizim de Katildigimiz diger bir goriise gore kurul olusturma ytikiim-
liltigli hususunda alt isveren iscileri ve gecici is iliskisiyle calisan isciler asil
isverenin isci sayisina dahil edilmemeli; her bir isverenin is¢i sayisi ayri ola-
rak degerlendirilmelidir°s,

2. Asil isveren - Alt isveren iliskisinde Sorumluluk

a. Genel olarak

4857 sayili Is Kanunu'nda asil isverenin, alt isveren iscilerine kars: 4857
sayil Is Kanunu, is sézlesmesi ve toplu is sézlesmesinden kaynaklanan yii-
kiimliiliiklerden alt isverenle birlikte miiteselsilen sorumlu oldugu diizen-
lenmistir. ISGK'da bu cesit bir miiteselsil sorumluluk hitkmii bulunmamak-
ta, 4857 sayil Is Kanunu'nda da is saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinden
bahsedilmemektedir. Dolayisiyla asil isverenin is saghigi ve giivenligi konu-
larinda alt isveren iscilerine karsi miiteselsil sorumlulugunun bulunup bu-
lunmadig: konusu netlestirilmelidir. Konuya iliskin her iki Kanun'da da bir
diizenleme bulunmadigindan asil isverenin is saghigi ve glivenligi yikiim-
liliiklerinde ve is kazasindan dogan isci alacaklarindan alt isverenle birlikte
sorumlu olmadig: diistiniilebilir. Ancak 5510 sayili SSGSSK m. 12/son gere-
gi asil isveren alt isveren iscilerinin ugradig: is kazasi nedeniyle acacaklari
maddi ve manevi tazminat davalarinda alt isverenle birlikte miiteselsilen
sorumludur®°®,

b. Sorumlulugun kaynagi

Ogretide is saghg1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinden asil isverenin de so-
rumlu oldugu belirtilmis ve bu sorumlulugun kaynagina iliskin cesitli go-
riisler ortaya konulmustur. Basbug, asil isverenin alt isveren iscilerini ko-
ruma yikimliliigtintin edim yiiktimliiligiinden bagimsiz borg iliskisinden
kaynaklandigini one stirmekte; Aydinli da bu koruma yiikiimliiliiginti edim
yukiimliliigiinden bagimsiz borg iliskisinin bir gériinimii olarak iictincti
kisiyi koruyucu etkili sdzlesmeden kaynaklandigini belirtmektedir®”,

104 Akin, 2013, a.g k. s.135.

105 5331 sayih Kanunun 22. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendindeki diizenlemeden de anlasila-

cag) Uzere alt isveren ile asil isverenin isci sayisi ayr1 ayr1 50'den az ise kurul olusturmalarina
gerek bulunmamakla birlikte; toplam isci sayilar1 50 ve daha fazla ise asil isverenin koordine-
sinde bir kurul olusturulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla 6331 sayili Kanunun 22/1 maddesine
gore hesaplanacak isci sayisinda kanmimizca alt isveren iscileri ve gecici is iliskisi kapsaminda
cahisaniscilerin sayisi dikkate alimmamaldir. Her ne kadar buisciler de ayni isyerinde calistyor
olsalar dahi; kanun koyucunun niyetinin, her bir isverenin kurul olusturma ytkimliligiini
ayr1 ayr belirlemek oldugu, alt isverenlige iliskin (c) bendindeki diizenlemeden anlasilmak-
tadir. Akyigit, 2011, a.g.k. s. 117; 0. Ekmekci (2005). 4857 Sayil 4857 sayili Is Kanunu'na Gére fs
Sadlign ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi. istanbul: Legal Yaymnailik, s. 46-47; Ozde-
mir, 2014, a.g.k. s. 315-316.

106 Yarg. 21. HD. 28.03.2016 T., 2015/11487 E. 2016/5389 K., 27.04.2016 T. 2015/14935 E,
2016/7506 K. sayih Kararlar1 (Kazana ictihat bankasi Erisim tarihi: 06.10.2017); Yarg. 21.HD.
0312.2013,16438 E. /22558 K. sayili karari, Ozdemir, 2014, a.g.k.s.357-358.

107} Aydinli (2004). isverenin Sosyal Temas ve is {liskisinden Dogan Edimden Bagimsiz Koruma

Yiikiimliiliikleri ve Sonuclar1. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 174-184; A. Basbug (1998). Alt isve-
ren Iscisi ile Asil isveren Arasindaki Borg iliskisi ve Bu iliskinin Dogurdugu Hukuki Sorunlar,
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Ogretide, edimden bagimsiz borg iliskisi ve {iclincii kisiyi koruma et-
kili sozlesme goriisleri bircok yazar tarafindan elestirilmistir. Bu goriisii
elestiren yazarlardan biri olan Narmanhogly, asil isverenin sorumlulugu-
nun, alt isverenin sorumluluguna bagh ve sinirh bir sorumluluk oldugunu,
dolayisiyla edimden bagimsiz borg iliskisi ve ticlincii kisiyi koruma etkili
stzlesme teorisinin benimsenemeyecegini 6ne stirmektedir®®®, Aydinh ve
Basbug'un goriislerini elestiren bir diger yazar olan Akin, bu koruma yii-
kiimliiliigliniin, is hukuku kaynaklarindan is s6zlesmesi ve toplu is sozles-
mesine dayandirilmasi gerektigini, borclar hukukuna iliskin bir teori olan
edimden bagimsiz borg iliskisi teorisini is hukukuna tatbik etmemek ge-
rektigini savunmaktadir. Edimden bagimsiz borg iliskisi ve iictincti kisiyi
koruyucu etkili sdzlesme goriisiini elestiren diger bir yazar da Aykac'tir.
Aykac'a gore bu goriislerin kabulii halinde asil isveren ile alt isveren iscileri
arasinda genis bir borg iliskisi dogacaktir. Bu genis borg iliskisi de asil isve-
renin yonetim hakki, disiplin cezasi uygulama yetkisi gibi haklarinin oldu-
gunun kabuliinii gerektirecektir®®®, Hatta bu gortislerin kabulii halinde alt
isveren iscilerinin grev haklarinin dahi sinirlanmasi giindeme gelecektir®o,

Kanimizca da edimden bagimsiz borg iliskisi ve tictinct kisiyi koruma
etkili sozlesmelerin, asil isverenin alt isveren iscilerini koruma yikimli-
ligtintin kaynag) olarak kabulii miimkiin goriinmemektedir. Edimden ba-
gimsiz borg iliskisi, 6zellikle bor¢lar hukukunda, taraflarin sozlesme gortis-
melerine ya da ikili hukuki iliskilerine girmelerinden &tiirii pesinen kabul
ettikleri birtakim yiiktimliiliiklerinin kaynag olarak kabul edilmektedir®?,
Ancak burada alt isvereniscileriile asilisveren arasindaistege bagli bir iliski
dogmamakta, taraflarin iradesi s6z konusu olmamaktadir. Clinkii muvazaa
olgusu icermeyen ve hukuka uygun asil isveren - alt isveren iliskilerinde
asil isveren, alt isveren iscisi olarak kimlerin calisacagini belirleyemez, alt
isvereniscileri de isveren olarak asilisvereni degil alt isvereni muhatap alir-
lar. Dolayisiyla taraflarin iradesi dahilinde olmayan, hatta kimi zaman, bas-
langicta varlhigindan bihaber olduklar bir iliskiden kaynaklanan yiiktim-
liliiklerinin oldugu kabul edilemez. Uclincii kisiyi koruma etkili sézlesme
goriisii ise, borclar hukukunda aile gibi ¢cok yakin iliski icerisinde olunan
kimselerin taraflar arasindaki iliskiden kaynakh koruma altina girdiklerini
kabul eden gortistiir®™?,

Kamu-Is, C. 4,S. 3,s.65 vde.

108 Narmanloglu, 2008, a.g.k. s. 64.

109 Aykac, 2011, a.gk. . 221.

Aykac, 2011, a.g.k. s. 222 ve 277-278.

Eren, 2017, s. 42-43; M. K. Oguzman ve T. Oz (2014a). Borclar Hukuku Genel Hiiktlimler, C.1
(Gézden Gecirilmis 12. Basi). istanbul: Vedat Kitapcilik, s. 40.
112

110
111

Eren, 2017, a.g k. s. 43; Oguzman ve 0z, 2014a, a.g k. s. 39.
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Ancak isci — isveren iliskisini aile gibi cok yakin iliskilerle kiyaslayarak
onlarin bu korumadan yararlanacaklarini diisiinmek kanimizca zorlama
bir bakis agisi olacaktir. Zira Medeni Kanunu'nun 2. maddesindeki diirtist-
lik kurali geregi asil isverenin alt isveren iscilerine kars birtakim sorum-
luluklan bulunmaktadir. Bunun getirisi olarak, asil isverenin almadig) bir
is saghg1 ve gtivenligi onleminden dolay: alt isveren iscisi zarar gortirse, bu
zararin genel hitkktimlerdeki haksiz fiil sorumluluguna gore tazmin imkani
bulunmaktadir. Boyle bir sorumluluk varken, sorumlulugu ticiincii kisi-
yi koruma etKkili bir s6zlesmenin varligina dayandirmanin geregi bulun-
mamaktadir. Durum bu olmakla birlikte, Narmanhoglu'nun asil isverenin
sorumlulugunun yalnizca alt isverenin sorumluluguna bagh, siurh bir so-
rumluluk oldugu goriistine ek olarak da asil isverenin kusuru neticesinde
sebep oldugu zararlardan alt isverenden bagimsiz sorumlulugu oldugunun
unutulmamasi gerekir.

Kanimizca asil isverenin alt isveren iscilerine karsi is saghigl ve giivenli-
gine iliskin sorumlulugunun kaynag haksiz fiildir. Asil isverenin isyerinde
almasi gereken bir onlemi almamasi ve bunun sonucunda alt isveren isci-
sinin zarar gormesi durumunda bu zarardan asil isveren sorumlu olmaldar.
Cunkd asil isveren almasi gereken bir onlemi almayarak ytikimliligtini
ihlal etmistir. Haksiz fiil uygulamada genellikle karsisindakine zarar veren
bir eylem gerceklestirme neticesinde ortaya ciksa da kimi durumlarda ki-
sinin yerine getirmekle yikimlii oldugu bir davranisi yapmamasi da haksiz
fiilden kaynaklanan bir borcu ortaya cikartabilecektir. Asilisverenin almasi
gereken is saghgi ve glivenligi 6nlemlerini almamasi da yerine getirmedigi
yikimliliigiinden kaynaklanan bir haksiz fiil sorumlulugunu doguracak-
tir. Sozlesmeden kaynaklanan sorumlulugun koruma imkanlari, haksiz fiil
sorumlulugundan daha kapsaml olsa da taraflar arasinda dogrudan iliski
bulunmamasina ragmen, borcun kanunda acikca diizenlenmeyen, taraf-
larin var oldugunu bilmedigi bir s6zlesmeden kaynaklandigini sdylemenin
uygun olmadigini diistiniiyoruz.

c¢. Sorumlulugun kapsami

Asil isverenin sorumlulugu, iscilerin zararlar ve alacaklari ile simirhdir.
Alt isverenin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almamasindan dolay: uygu-
lanan cezai islemlerden asil isveren sorumlu tutulamaz®?, Ciinkii cezala-
rin sahsiligi ilkesi bu noktada da kendini gosterecektir. Asil isveren ancak
kendi almadig1 is saghig1 ve glivenligi tedbirlerine iliskin para cezalarindan
sorumludur. Bununla birlikte Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun asil isvere-
ne getirdigi, alt isveren iscilerine bilgi verme yiikiimliiliigli asil isverenin so-
rumlulugunda olup, buna iliskin para cezasi asil isveren aleyhine uygulanir.

Bu noktada eklemek gerekir ki; alt isveren iscileri, islerini asil isverenin
isyerinde gerceklestirdiginden, asil isverenin is saghg: ve glivenligi tedbir-
lerinden dogrudan etkilenmeleri olasidir. Dolayisiyla Yargitay kararlar ve
ogretide isabetle, asil isverenin alt isveren iscilerine is saghgi ve giivenligi

13 Aydin, 2008, a.g k. 5. 143; Korkusuz, 2014, a.gk. s. 226-227.
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yontinden emir ve talimat verme yetkisinin oldugu belirtilmistir®™%. Yine bu
emir ve talimatlara aykir1 hareket eden is¢inin is sozlesmesinin, alt isveren
tarafindan hakli nedenle feshedilebilecegi belirtilmistir®™®, Ayrica s6z ko-
nusu emir ve talimat verme yetkisi, yalnizca is saghg: ve giivenligi tedbir-
leriyle simirh kalmals, isin sevk ve idaresi ile ilgili olmamal ve alt isverenin
yOnetim yetkisini ortadan kaldirmamalidir™®, Yine asil isverenin bu emir ve
talimat verme yetkisinin, alt isverenin is saghig: ve glivenligine iliskin so-
rumlulugunu ortadan kaldirmayacag: da unutulmamalidir.

D. TOPLU iS HUKUKU ACISINDAN

1. Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Alt isverenlik kavramy, toplu is hukukunda da onemli sorunlara neden
olmaktadir. Alt isverenlik uygulamasinin zaman icerisinde sendikasizlas-
tirmanin ve iscilerin toplu is sozlesmesinden yararlanmalarinin engellen-
mesi ve bu sayede diisiik giivenceli ve Uicretli isci temininin arac: haline
geldigine ogretide sik sik deginilmistir®, isciler aleyhine bu kotii gidisat
neticesinde, is hukukunun isciyi koruma prensibiyle paralel olarak, toplu is
hukukunda da alt isveren iscilerini koruyucu diizenlemelere ihtiyac duyul-
mustur. 2003 yilinda yiirtirliige giren 4857 sayili Is Kanunu'nda diizenlenen
bir hitkiimle alt isveren iscilerinin toplu is sozlesmesinden kaynaklanan
haklari icin de asil isverenin birlikte sorumlulugu diizenlenmistir. Gercek-
ten de 1475 sayili is Kanunu'nda asil isverenin alt isverenle birlikte sorumlu-
lugu diizenlenirken, iscilerin toplu is sozlesmesinden dogan haklari kapsam
dis1 birakilmusti. Ancak 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu,
birlikte sorumlulugun kapsamini genisleterek, isabetli bir sekilde toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan yiiktimliiliikklerde de asil isvereni sorumlu
tutmustur.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'ndan 6nce yiiriir-
litkkte bulunan 2822 sayil Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda
alt isverenlige dair bir hitkiim bulunmamaktaydi. Bu donemde alt isveren-
likle ilgili sorunlar genellikle bireysel is hukuku alaninda goriilmekle birlik-
te, toplu is hukukuna iliskin sorunlar Yargitay uygulamasina dayal olarak
cozilmekteydi.

Giintimiizde toplu is hukukuna iliskin temel mevzuat olan STISK'te alt
isveren kavraminin tammi yapilmamustir. 4857 sayili Is Kanunu'nda ve Alt
isverenlik Yonetmeligi'ndeki alt isveren tamimi, 6356 sayili Kanun baki-

114 Yarg. 9. HD. 2811.2016 T. 2016/22863 E. 2016/20935 K. ve 1811.1997 T., 1997/16673 E.
1997/19164 K. sayili kararlari (Kazanc ictihat bankasi, Erisim tarihi: 06.10.2017); Akin, 2013,
a.g.k.s.171-172; Akyigit, 2011, a.g.k. s. 68; Narmanloglu, 2008, a.g.k. s. 62.

U5 Ak, 2013, a.g k. s.172.
16 Ayriyonde Aykac, 2011, a.g k. s. 241-242.

17 Arslanoglu, 2005, a.g.k. s. 93; Aykac, 2011, a.g.k. s.10; Cankaya, 2002, a.g.k. s. 11; Giizel, 2004,
a.g.k. s. 34; Oren, Acar ve Kandemir, 2016, a.g.k. s. 163-164.
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mindan da gecerli olacaktir. Clink toplu is hukukunda alt isverenlige dair
temel tartismalar, 4857 sayili Kanun'dan ve uygulamasindan kaynaklan-
maktadir.

2. Asil isveren - Alt isveren iliskisinde Muvazaa ve Sorumluluk

4857 sayih Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrasinda asil isverenin, alt
isverenin tarafi oldugu toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliik-
lerinden de birlikte sorumlu oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla isyerinde
alt isverenin taraf oldugu bir toplu is sozlesmesi varsa bundan dogan yii-
kiimliiliiklerden asilisveren, alt isverenle birlikte, miiteselsil olarak sorum-
lu olacaktir®),

Toplu is hukukunda alt isverenlige dair dogrudan diizenleme yapan
iki hitkiimden biri bu olmakla birlikte, digeri ise yukarida degindigimiz"?
kamu kurumlarinda personel ¢alistirilmasina dayall hizmet ahm ihalesi
kapsaminda calistirilan iscilerin kamu iscisi statiisiine gecirilmesiyle ilgi-
lidir. Ote yandan bu diizenlemeler yaninda toplu is hukukuna iliskin konu-
larda alt isverenlikle ilgili bircok tartisma bulunmaktadir. Bu tartismalar;
alt isveren iscilerinin asil isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
yararlanip yararlanamayacaklari, yetki tespitinde alt isveren iscilerinin sa-
yiya dahil edilip edilmeyecegi, alt isveren iscilerinin hangi iskolunda faaliyet
gosteren sendikaya liye olabilecekleri, sendika aidatlarindan asil isverenin
sorumlu olup olmayacag: gibi konularda yogunlasmaktadir. Bu tartismalar
asagida detayh olarak inceleneceginden®® burada inceleme konusu yapil-
mayacaktir.

E. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN

1. Alt isveren Kavrami ve Unsurlar

Basta da degindigimiz tizere 4857 sayih s Kanunu ve 5510 sayil1 SSGSSK,
alt isverenlige dair farkli tammlar getirmistir®, Her iki Kanun da alt isve-
renlige, kendi diizenleme alanlarina gore yaklasmuistir.

18 Sorumlulugun miiteselsil sorumluluk olduguna dair bkz. yukarida I-B-3. Asil isveren - alt

isveren iliskisinde sorumluluk.

19 iz, yukarida I-B-4-d-v-03. Gecisten sonra iscilerin ticret ve diger sosyal haklariile gecis

diizenlemelerinin genel degerlendirmesi.

120 gy, asagida III. Alt isverenlik Uygulamasinin Toplu Is Hukuku Bakimindan Yol Actig
Sorunlar.

121 Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2010, a.g.k. s. 189; F. Usan (2009). Ttirk Sosyal Giivenlik Hukuku-
nun Temel Esaslary, (Giincellenmis 2. Baski), Ankara: Seckin Yayincilik, s. 118.
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4857 sayih Is Kanunu, alt isverenligi bireysel is hukukunun alani iceri-
sinde, iscilerin haklarinin korunmasi amaci icin tammlamisken; SSGSSK, alt
isverenligi sosyal sigorta sistemi icerisinde SGK ve sigortahlarin haklarinin
glivence altina alinmasi icin tanimlamistir®?, Her iki Kanun'un tanimi ben-
zerlikler icerse de Kanunlarin kendi diizenleme alanlarina gore birtakim
farkliliklar mevcuttur.

SSGSSK, alt isvereni 12. maddesinde tanimlamistir. Buna gore; bir is-
verenden, isyerinde yiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin bir iste
veya bir isin bolim veya eklentilerinde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
sigortahlar: calistiran tictincu kisiye alt isveren denir. Bu tamim 4857 sayili
is Kanunu'ndaki tanimdan birkac yonden farkhdr. flk farkhlik isci kavra-
mu yerine sigortali kavraminin kullanilmis olmasidir. Bunun nedeni aciktir.
Zira 4857 sayih Is Kanunu is iliskilerini diizenlerken, 5510 sayili SSGSSK, si-
gortaliliga iliskin hususlar diizenlemektedir. Dolayisiyla 4857 sayil is Ka-
nunu'nun merkezinde isciler varken; SSGSSK'nin merkezinde sigortallar
vardur.

ikinci farkhlik ise 5510 say1ili Kanun'un, 4857 sayil Kanun'un aksine yar-
dimci is — asil is ayrimi ve alt isverene is verilebilmesinin kosullarini detayli
bir sekilde diizenlememis olmasidir. SSGSSK bunun yerine, bir iste veya bir
isin boliim veya eklentilerinde is almayi alt isverenlik icin yeterli gormtistiir.
Bunun nedeni olarak da SSGSSK'nin daha genis bir kitleyi kapsama alma-
ya ve Kurum karsisinda daha genis bir sorumlu kitlesi yaratmaya ¢alismasi
diisiiniilebilir®, Gercekten de 4857 sayil is Kanunu'nun kapsamina Basin
is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Tiirk Borclar Kanunu kapsaminda calisanlar
girmezken®¥; SSGSSK'nin kapsamina bu Kanunlara gore is sozlesmesiyle
calisanlarin tamamu girerler. Dolayisiyla konuya iliskin daha kapsayici bir
diizenlemenin yapilmasi yerinde olmustur®?,

SSGSSK'min daha genis bir kitleyi kapsama almasi neticesinde, yardimal
is ayrimu yerine, yardimcai isi de kapsayacak olan "bir isin bolim veya ek-
lentilerinde is” kavramu kullamlmistir®?®, Keza “asil is' kavrami ve asil isin
bir bolimiinde alt isverenlik kurulmasi icin gerekli olan “isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren is" kavrami 5510 sayili
SSGSSK'da terk edilerek yalmzca "is" kavrami kullanilmistir. Boylece, 4857
sayili Kanun'a gore gecerli bir asil isveren - alt isveren iliskisi bulunmasa

122 yazar bu diistinceyi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu icin dile getirmis; ancak eserin de-

vaminda 5510 sayili SSGSSK'nin da ayn: dogrultuda oldugunu sdylemistir. Aydin, 2008, a.g.k.,
s.123,134 ve 145.

123 Akyigit, 2011, a.g.k. 5.139; K. Anici (2015). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku. Ankara: GaziKitabe-
Vi, s.248; Aydin, 2008, a.g.k. s.135; Tuncay ve Ekmekci, 2016, a.g.k. s. 337.

124 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen isciler hakkinda alt isverenlige iliskin hiikiim-
lerin uygulanip uygulanamayacagi hakkinda bkz. Aykac, 2011, a.g.k. s. 57 vde.

125 aksi goriisicin bkz. Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2010, a.g.k. s. 189.

126 Akyigit, 2011, a.g.k. s. 139; Taskin, 2016, a.gk. s. 270.
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dahi bu isletmede calisanlar SSGSSK'daki alt isverenlik kapsaminda ola-
caklardir®, Ancak SSGSSK'daki “is" kavramindan tiim isin alt isverene ve-
rilebilecegi anlami citkmamaly; bu durumda isyeri devrinin veya isin anahtar
teslimi biciminde devrinin s6z konusu olacagi unutulmamalidir®?®,

5510 sayili SSGSSK'dan once ytiriirliikte bulunan 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu (SSK)'nda da asil isveren - alt isveren iligkileri diizenlen-
mekteydi. Ancak bu Kanun'da alt isveren kavrami degil; araci kavrami kul-
lanilmustir (SSK m. 87). 4857 sayili Is Kanunu ile 506 sayili SSK'nin birlikte
yuriirlitkte kaldig1 donem boyunca bu iki Kanun'un benzer kavramlar icin
kullandig: farkl ifadeler elestirilmis; Kanunlarda degisiklik yapilarak kav-
ram birligine gidilmesi gerektigi sdylenmistir®, 5510 sayili SSGSSK'da bu
farkhlik giderilerek araci yerine alt isveren kavrami kullanilmistir. Ancak
yeniden vurgulamak gerekir ki SSGSSK ve 4857 sayili is Kanunu'ndaki alt
isveren kavramlari birbirine oldukca benzemekle birlikte; ayni icerige sahip
kavramlar degildir®?,

2. Asil isveren - Alt isveren iliskisinde Muvazaa ve Sorumluluk

5510 sayil SSGSSK'da, 4857 sayili is Kanunu'ndaki gibi muvazaa iliski-
sine iliskin ayr diizenlemeler bulunmamaktadir. 4857 sayili Kanun'daki
muvazaaya iliskin diizenlemenin yaptirimi olan alt isveren iscilerinin bas-
langictan beri asil isverenin iscisi sayilmasi, sosyal giivenlik hukukunda da
etkilerini doguracaktir. Ancak burada muvazaali bir asil isveren - alt isve-
ren iliskisinin bulunmasi durumunda yapilmasi gereken, isyeri bildirgesi,
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin® hic verilmemis ve sigortal-
larin primlerinin hic 6denmemis sayilmasi degil; asil isveren tarafindan bu
yliktimliiliikler yerine getirilmis sayilacak sekilde diizeltilmesi olmahdir®3,

SSGSSK'nin 12. maddesinin 6. fikrasinin son ciimlesinde, alt isverenligin
sosyal sigortalara iliskin sonuclar1 diizenlenmistir. Buna gore sigortalilar,
tclincl bir kisinin aracilig ile ise girmis ve bunlarla sozlesme yapmis olsa-
lar dahj, asil isveren, 5510 sayili Kanun'un isverene yiikledigi yuikiimliiluk-
lerden dolay1 alt isveren ile birlikte sorumludur. Bu sorumluluk 4857 sayili

127 Aydm, 2008, a.g k. s.137.
128 Akyigit, 2011, a.g.k. s. 144; Aydin, 2008, a.g.k. s. 138-139; Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2010,
a.g.k. s.190; Tuncay ve Ekmekci, 2016, a.g.k. s. 338.

129 aAydin, 2008, a.g.k. s. 134; Cankaya ve Cil, 2006, a.gk. s. 55-56; Z. Erdogan (2004). Sosyal Gii-
venlik Hukukunda Alt isveren Kavrami, Kamu-is, C7, S.3,s.1;S. Sen (2002). Tiirk Is Hukukunda
Alt Isveren ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, Calisma Hayatinda Esneklik Ve is Hukukuna
Etkileri. Istanbul: istanbul Barosu Yayinlari, s, 213.

130 Avdin, 2008, a.gk. s. 134,

131 18 02,2017 Tarih ve 29983 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Muhtasar ve Prim Hizmet

Beyannamesi Genel Tebligi (Sira No: 1) uyarinca ayhik prim ve hizmet belgesi ile muhtasar be-
yannamenin birlestirilerek muhtasar ve prim hizmet beyannamesi olarak verilmesi 6ngoriil-
miustir.

132 Tuncay ve Ekmekci, 2016, a.g.k. s. 341.
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Kanun'daki gibi miiteselsil sorumluluk olup®?¥, bu yiikiimliiliikleri kaldiran
aksine anlasma sigortalilara ve Kuruma karsi ileri siirtilemez. Boyle bir an-
lasma, ancak asil isveren ile alt isverenin ic iliskilerinde etkili olacaktir. Asil
isverenin miiteselsil sorumlulugu, isyerinin bildirilmesi, prim kesintileri,
prim ve hizmet belgelerinin verilmesi, gerekli kayit ve defterlerin tutulmas;,
is saghig ve glivenligi ile ilgili onlemlerin alinmas: gibi 6devlerdir®34,

Asil isverenin miiteselsil sorumlulugu, SGK'nin alacaklarina ve sigorta-
hlarin haklarina iliskin hususlarla sinirhi olup; para cezalarinda miiteselsil
sorumluluk uygulanmaz®®), Yukarida da degindigimiz lizere, cezalarin sah-
siligi ilkesi geregi uygulanacak cezalar, ancak yikiimliiliklerini ihlal eden
kisilere karsi uygulanir. Dolayisiyla asil isveren, sadece kendi yiikiimliiliik-
lerini ihlal ettigi durumlarda cezalardan sorumlu tutulur; cezalarda kusur-
suz sorumluluk s8z konusu degildir. Bunun yaninda belirtmek gerekir ki;
yukarida saydigimiz gerekli kayit ve defterlerin tutulmasi, isyerinin bildiril-
mesi, prim ve hizmet belgelerinin verilmemesi gibi miiteselsil sorumluluk
ongoriilen hususlarda sorumlulugunu yerine getirmeyen asil isveren ve alt
isverene ayri ayriidari para cezalari uygulanabilecek; ancak bunlarin tahsi-
linde miiteselsil sorumluluk hiiktimleri uygulanmayacaktir.

5510 sayilh Kanun'un 11. maddesinin 8. fikrasinda da alt isverene sigor-
tahlan bildirim yikUimliligi getirilmistir. Anilan diizenlemeye gére “Alt
isveren, asil isverenin isyerinde ¢alistirdig1 sigortalilar, isverenle aralarinda
yaptiklar sozlesmenin ibrazi kaydiyla, Kurumdan alacag: 6zel bir numara
ile asil isverenin kayith oldugu dosyadan bildirir"”. Alt isveren, asil isveren —
alt isveren iliskisi disinda calistirdig: sigortahlar, isveren sifati dolayisiyla
Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirmekle yiikiimliiyken (m. 11/ 3); alt isveren
iscisi olarak calisan iscilerini de sekizinci fikra dolayisiyla bildirmek zorun-
daduir. Alt isveren bu bildirimi yine isveren sifat1 dolayisiyla 11. maddenin 3.
fikrasi geregi en gec sigortal calistirmaya basladigi tarihte yapmalidir®9),

133 Aydin, 2008, a.gk. s.141.

134 Aydin, 2008, a.g.k. s.142; Erdogan, 2004, a.g.k. s. 10; Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2010, a.g.k.
s.190; Tuncay ve Ekmekci, 2016, a.g.k. s. 338-339.

135 Aydin, 2008, a.g k. s. 143; Korkusuz, 2014, a.g k. 5. 226-227.

136 Tuncay ve Ekmekci, 2016, a.g.k. s. 243.






IKINCi BOLUM

TOPLU IS HUKUKUNDA ALT iSVEREN ISCILERININ DURUMU

A.GENEL OLARAK

Alt isverenligin uzun yillar boyunca ucuz isci temininin yani sira isci
orgtitlenmesini kirmanin ve sendikasizlastirmanin bir araci olarak kulla-
nildigina iliskin goriislere yukarida deginmistik®”, Asil ise nazaran daha
kisa siiren islerin alt isverene verilmesi, alt isveren iscilerinin asil isverenle
dogrudan hizmet iliskisi icerisinde bulunmamasi, grev ve lokavt durumun-
da alt isverenlik sozlesmesinin feshedilmesi ve buna iliskin bir giivence bu-
lunmamasi gibi nedenler alt isverenligin toplu is hukuku acisindan oldukca
sorunlu bir konu olmasina yol agmaktadir. Toplu is sozlesmesi imzalanma-
smin zorluguy, toplu sozlesme miizakerelerinde iscilerin elindeki en etkili
glic olan grev hakkinin etkin kullanilamamasi alt isveren iscilerinin kolek-
tif haklarim kullanmalarinin oniinde birer engel olarak bulunmaktadir.

Bu sorunlar su ana dek bircok kez giindeme gelmis, ancak heniiz etkili
bir coziim tiretilememistir. 6552 sayili 4857 sayili is Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmtinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, kamu kurumlarinda alt isve-
ren iscileri hakkinda birtakim diizenlemeler getirmis; ancak bu diizenle-
meler iscilerin toplu is hukukuna iliskin haklarini kullanmalari konusunda
hentiz biiytiik bir etki gosterememistir. Kanun'un ytiriirliige girmesinden bu
yana 3 yili1 askin bir slire gecmesine ragmen, alt isveren iscilerinin beklenti-
lerini karsilayan toplu is sozlesmeleri istenilen sayilara ulasamamistir.

Alt isverenlerin toplu is hukukuna iliskin sorunlarinin ¢oziimd icin, asil
isverenlerin, alt isverenlerin ve sendikalarin alt isveren iscilerine yone-
lik yaklasimlar degismelidir. Ozellikle isverenlerin, alt isverenligi yalmzca
ucuzisci temininin bir araci olarak degil, ekonomik hayatta var olan ve ger-
cekten uzmanlasmanin getirisi olarak yerlesen bir istihdam bicimi olarak
gormeleri gerekmektedir. Sendikalar da alt isveren iscileri arasinda orgtit-
lenme cabasina daha etkin bir sekilde katilmali ve alt isveren iscilerinin
haklarini daha etkili bir sekilde savunmalidir.

Aslinda alt isveren iscilerinin hukuki statii olarak asil isveren iscilerin-
den bir fark: bulunmamaktadir. Hatta asil isverene alt isveren iscilerinin
haklarina iliskin alt isverenle birlikte mtiteselsil sorumluluk getirilerek uy-
gulamada yasanabilecek sorunlar nedeniyle daha cok giivence getirilmeye
calisiimistir. Bunedenle de alt isveren iscilerinin toplu is hukukunda diizen-
lenen tiim haklardan yararlanmalarinin dniinde hukuken bir engel bulun-
mamaktadir. Durum bu olmakla birlikte, uygulamada alt isveren iscilerine

137 Bkz. yukarida I-D-1. Kavram ve tarihsel gelisimi.
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yonelik yaklasimlar nedeniyle bazi sorunlar ortaya citkmaktadir.

Alt isveren iscilerinin Anayasa'nin 51. maddesi geregi sendika kurma
ve sendikaya iiye olma haklari bulunmaktadir. Anayasanin 51. maddesinin
birinci fikrasina gore tiim calisanlar ve isverenler, iiyelerinin calisma iliski-
lerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin onceden izin almaksizin sendika kurma, sendikaya serbestce tiye olma
ve lyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya
tiye olmaya ya da lyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Dolayisiyla alt isveren
iscileri de Anayasaile kendilerine taninan bu haktan faydalanacaklardir. Bir
alt isveren iscisinin sendikaya iiye olmasi ya da tiyelikten cekilmesi konu-
sunda ne alt isveren ne de asil isveren soz sahibi degildir ve herhangi bir
zorlamada bulunamaz.

Sendika iiyeligi Anayasa ile birlikte STISK tarafindan da giivence altina
alinmistir. STISK'in 17. maddesinin 3. fikrasina gore "Sendikaya tiye olmak
serbesttir. Hic kimse sendikaya tiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz".
Ayni maddeye gore on bes yasini dolduran isciler bir isci sendikasina iiye
olabilirler. Ancak bir kimse ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye ola-
maz. Ancak ayni iskolunda ayni zamanda ve farkh isverenler yaninda ca-
lisan bir isci birden cok sendikaya iiye olabilir (STISK m. 17/3). Ozetle bir
sendikanin alt isveren iscileri arasinda orgiitlenmesi, cogunlugu sagladig:
takdirde yetki almasi ve toplu gortismelere katilmasinin oniinde bir engel
bulunmamaktadir. Alt isveren iscileri de iskolu esasini gozeterek istedikleri
sendikaya liye olmakta serbesttirler.

Calismanin bu boliimiinde alt isveren iscilerinin toplu is hukukuna ilis-
kin karsilastiklar: sorunlarin kaynagini ortaya koyabilmek icin, ilk olarak
sendikalar ile iliskileri ve sendikalarin alt isveren iscilerine yaklasimlari ele
ahnacaktir. Devaminda hem alt isveren hem de asil isveren ile iliskileri kar-
silastirmali olarak ele alinmaya calisilacaktir.

B. ALT iSVEREN iSCILERINiN SENDIKALAR iLE iLiSKILERi

1. Genel Olarak

Altisveren iscilerinin toplu is hukukunda yasadig1 problemlerin basinda
orgiitlenme sorunlari gelmektedir. Etkili bir sendikal orgtitlenme icerisine
girilmedigi durumlarda da toplu is s6zlesmesiimzalanmasi ve iscilerin hak-
larini kolektif bir sekilde savunma imkani olusmamaktadir. Bu nedenle alt
isveren iscileri arasinda sendikal orgiitlenmenin yayginlasmasi onemli ve
gereklidir.

6552 sayili Kanunla, ozellikle kamuda asil isveren - alt isveren iligkile-
riyle ve ihale siireleriyle ilgili onemli degisiklikler yapilmis, bu sayede kamu
kesiminde alt isveren iscileri arasinda sendikal orgiitlenmenin artacag: ve
alt isveren iscilerinin giiclenecegi seklinde bir beklenti olusmustur. Istatis-
tiki veriler incelendiginde de Kanun'un amac dogrultusunda sendikalasma
oranlarinin ciddi sekilde arttigr goriilmiistiir. Sendikalasma oranlarinda
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ciddi artislar gozlense de sendikalasmanin yayginlasmasi icin halen yapi-
lacaklar bulunmaktadir. Ozellikle kamu kesiminde alt isverenlere en fazla
is verilen iskollar1®® olan "Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar (10 numa-
raliiskolu)”; “Saglik ve Sosyal Hizmetler (17 numaral iskolu)"; “Savunma ve
Gtivenlik (19 numarali iskolu)" ile “Genel Isler (20 numarah iskolu)" iskolla-
rindaki sendikalasma oranlari degerlendirildiginde bu husus daha da belir-
ginlesmektedir.

Tablo 1: Kamu kurumlarinda en fazla alt isverene is verilen iskollarin-
daki sendikalasma yiizdeleri ve yillara gére degisimi®>®

2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018
Temmuz | Ocak | Temmuz | Ocak | Temmuz | Ocak | Temmuz | Ocak

Ticaret, Biiro,
Egitim ve Gii- 431 525 | 6,03 5,90 4,95 514 5,08 4,93
zel Sanatlar

SaghleveSos-| 301 | 517 | 684 | 812 911 |1017 | 1,77 |1216
yal Hizmetler

Savunmave | o9 |5neql 2797 |3265| 3220 |3546| 3201 (39,60
Giivenlik

Ef:rel 2031 |2364| 2739 | 31,98 | 2940 |3325| 3453 3652

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi resmi istatistikleri, (https://www.csgb.
gov.tr/home/ contents/istatistikler/calismahayatiistatistikleri/ Erisim tarihi: 06.10.2017)

CSGB tarafindan yayimlanan sendika tiyeliklerine iliskin istatistikler in-
celendiginde, 6552 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra alt isveren
iscileri arasinda genel olarak sendikalasma oraninin arttig1 gozlemlenmek-
tedir.

Belirtmek gerekir ki; bu cikarimlar kamu kurumlarinda alt isverene en
fazla is verilen iskollar1 arasindaki sendikalasma sayilari degerlendirile-
rek olusturulmustur. Alt isveren iscileri arasinda sendikalasma orani, 6552

138 Kamuda en fazla taseronisciistihdam edilen alanlar, temizlik hizmetleri, giivenlik hizmet-
leri, veri giris hizmetleri, hasta yonlendirme hizmetleri, bahce bakim hizmetleri, atik toplama
hizmetleri, saglik hizmetleri, dagitim hizmetleri, yazilim hizmetleri, saya¢c okuma hizmetleri ve
tahmil-tahliye hizmetleri oldugu Oren, Acar ve Kandemir tarafindan dile getirilmekle birlikte;
Aydin, bu hizmetlerin iskolu esasina gore dagiiminda, belediyeler (genelisler), 6zel giivenlikler
(savunma ve giivenlik), saghk ve egitim sektorlerinde alt isveren iscilerinin daha fazla istih-
dam edildigini belirtmektedir. Aydin, 20153, a.g.k.s.1; Oren, Acar ve Kandemir, 2016, a.g.k.s.165.

139 Resmi Gazete'de yayimlanan ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhigi'nca cikarilan, 6356

Sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Geregince; iskollarindaki isci Sayilar ve Sen-
dikalarin Uye Sayilarina iliskin istatistikler Hakkinda Tebligler ve Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi'nmin web sitesinde yayimlanan ¢calisma hayati raporlarindan alinmstir.
(https://www.csgh.gov.tr/home/contents/istatistikler / calismahayatiistatistikleri/Erisim
Tarihi: 06.10.2017).
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sayili Kanun'un yiirtirliige girmesinden oncesine, yani 2014 Temmuz ista-
tistiklerine gore onemli dlctide artmistir. Saghk ve sosyal hizmetler isko-
lunda 2018 Ocak ay1 orani, 2014 Temmuz ay1 oraninin dort katina yaklasmis
ancak; halen yiizde on iki seviyesini asamamustir. Bu da gostermektedir ki
iscilerin ylizde seksen sekizine yakini sendika tiyesi degildir. Savunma ve
glivenlik iskolunda ise oran, 2014 Temmuz istatistiklerinin iki katirni asarak
timiscilerin ylizde kirkina yakini sendika tiyesi olmustur. Genel olarak de-
gerlendirildiginde 6552 sayih Kanun'un yiirlirliiglinden sonra sendikalas-
ma oranlarinda ciddi artislar goriilmektedir. Bununla birlikte tilke ¢capinda
sendikalasmanin yayginlasmasi icin halen caba gosterilmesi de gerek-
mektedir. Belirtmek gerekir ki; iscilerin sendikaya tiye olma sebebi yalnizca
toplu is sozlesmesinden yararlanmak degildir. Bunun yaninda sz konusu
istatistiklerden sendikaya tiye olan iscilerin toplu is sozlesmesinden yarar-
landigini ve tiim sendikal 8zgiirliikleri ile toplu is hukuku bakimindan tiim
haklarini kullandiklarin sdylemek de miimkiin degildir.

2. Sendikanin Orgiitlendigi iskolu

Alt isveren iscileri, islerini asil isverenin isyerinin alt isverene 6zgiiledigi
bir boliimtinde yaparlar. Yani islerini yaptiklari isyeri, asil isverenin degil; alt
isverenin asil isverenden bagimsiz isyeridir®*?, Ancak bu durum, muvazaa
olgusu ve kanuna aykirilik icermeyen, kanuna uygun asil isveren - alt is-
veren iliskisinde gecerlidir. Aksi durumda, yani alt isveren iscilerinin, asil
isveren iscileriyle birlikte calistirildig1 durumlarda, muvazaa ve kanuna ay-
kirihk olgularinin incelenmesi gerekir. Kanuna aykiri ya da muvazaal asil
isveren - altisvereniliskilerinde, alt isveren iscileri bastan itibaren asil isve-
renin iscisi sayillacagindan, bu tip durumlarda alt isverenin ayr1 ve bagimsiz
bir isyerinden bahsedilemeyecek, tiim iscilerin asil isverenin iscisi oldugu
kabul edilecektir. Buna gore de alt isveren iscileri, asil isverenin isyerinde
calisiyor olacaktir.

On bes yasmni dolduran ve STISK'e gore isci sayilan herkes bir isci sen-
dikasina tiye olabilir®. STISK ayr bir isci tanimi yapmak yerine, 4857 sa-
yil Is Kanunu'ndaki isci tamimina géndermede bulunmustur. STISK'in 2.
maddesinin 3. fikrasina gore isci, isveren ve isyeri kavramlar1 4857 sayil is
Kanunu'nda tarumlandig: gibidir. Dolayisiyla 4857 sayili is Kanunu'na gore
isci sayilanlar STISK'e gére deisci sayilacaklardir. 4857 sayili Is Kanunu da 2.
maddesinde isciyi bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek Kisi olarak

140 Detayh hilgi icin bkz. asagida IlI-C-2-a. syerinin belirlenmesi.

4l Aktay (2015). Toplu Is Hukuku. Ankara: Gazi Kitabevi, s. 43-44; T. Esener ve Y. Bozkurt
Glimriikctioglu (2017). Sendika Hukuku (Yenilenmis 2. Basi). istanbul: Vedat Kitapcilik, s. 178-
181; M. Sur (2015). is Hukuku Toplu {liskiler. (Giincellestirilmis 5. Bas1), Ankara: Turhan Kitabevi,
s.129-132; A. C. Tuncay ve F. B. Savas Kutsal (2017). Toplu Is Hukuku (6. Basi). istanbul: BETA
Yayincilik, s. 93-94; F. Usan (2013). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu'nun
Getirdikleri, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi 20. Yil Konferanslari. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlar, s. 71-74.
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tanmimlamuistir. Dolayisiyla on bes yasini tamamlamis, bir is sozlesmesine
dayanarak calisan gercek kisiler sendikaya ilye olabileceklerdir. Bununla
birlikte su husus da unutulmamahdir ki; sendika tiyeligi icin 4857 sayih Is
Kanunu'nun kapsamina giren islerde calisiyor olmak sart degildir. Bir isci,
854 sayili Deniz Is Kanunu ya da 5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda
calisiyor olsa da hatta is kanunlari kapsami disinda olup TBK kapsamina
giren bir iste calisiyor olsa da STISK kapsamina girebilir ve bir sendikaya
tiye olabilir®4?,

Sendika tiyeligi icin kosullar: saglayan bir isci ancak kendi ¢alistig is-
yerinin tabi oldugu iskolundaki bir sendikaya tiye olabilir®*?, Bunun nedeni
ise hukukumuzda gecerli olan iskolu esasina gére sendikalasma ilkesidir.
Ayrica STISK m. 17/3'e gore bir isci ayni iskolunda ve ayrni zamanda yalniz-
ca bir isci sendikasina iiye olabilir. Kural bu olmakla birlikte bunun istisnasi
olarak, ayni iskolunda, ayni zamanda farkli isverenlere ait isyerinde calisan
isciler aym iskolunda birden fazla isci sendikasimna tiye olabilirler (STISK
m.17/3). Ayni zamanda farkl iskollarinda calisan iscilerin farkh iskolunda
kurulan isci sendikalarina tiyeligi konusunda bir engel bulunmamakta-
dir™, Dolayisiyla iscinin calistigl isyerinin girdigi iskolu, iiye olunabilecek
sendikanin belirlenmesi noktasinda biiytik onem tasimaktadir.

3. Sendikalarin Alt isveren iscilerine Yaklasim

Ulkemizde iscilerin sendikal drgiitlenme orani istenilen diizeyde degil-
dir. Ancak alt isveren iscileri arasinda sendikalasma, diger iscilere nazaran
daha da sorunludur. 2014 yilinda yiirtirlige giren 6552 sayili Kanun ile sen-
dikalasma oranlarinda artis yasanmis®*®; ancak bu artis halen istenilen se-
viyeye ulasamamistir.

Altisvereniscileri arasinda sendikalasmanin yayginlasamamasinin ne-
denleri birden fazla ve ¢cok yonliidir. Bunlar arasinda belirli bir alt isverene
bagh olarak calismamalari, alt isverenlerin orglitlenmeyi kirma cabalary,
alt isveren iscilerinin sendikalasma durumunda issiz kalmaktan korkma-
lari, sendikalarin alt isveren iscilerinin sorunlarina etkili ve kalici coztimler
bulamamalari, iscilerin sendikalarin haklarini koruyamayacagina iliskin
diistinceleri®®, asil isveren - alt igveren iligkilerinin kisa siireli kurulmasi

142 Esener ve Bozkurt Glimriikcliogly, 2017, a.g.k. s. 179-180; Tuncay ve Savas Kutsal, 2017,
a.g.k.s. 93;Usan, 2013,a.g.k.s. 71.

143 Aktay, 2015 a.g k. s. 45; Esener ve Giimriikciioglu, 2017, a.g.k. s. 182; U, Narmanlioglu (2016).

is Hukuku Il - Toplu Is iliskileri (Yeni Mevzuata Gore Yazilmis 3. Baski). istanbul: BETA Yayinlari,
s.187; Sur, 2015, a.g.k. s.130; Tuncay ve Savas Kutsal, 2015, a.g.k. s. 86; Usan, 2013, a.g.k. s. 72.

144 Esener ve Bozkurt Gimriikctioglu, 2017, a.g.k. s. 184; Sur, 2015, a.g.k. s.131; Tuncay ve Savas
Kutsal, 2017, a.g.k. s. 95; Usan, 2013, a.g.k. s. 72.

145 Bz, yukarida Tablo 1.

146 Etci ve Kagmcioglu, 2017, a.gk. s. 87.
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ve muvazaal asil isveren - alt isveren iliskileri sayilabilir™*. Bu noktada bu
nedenlerin hepsinin birbiriyle ilgisinin oldugunu ve birbirinden ayri olarak
coziimlenemeyeceklerini vurgulamakta fayda vardir.

Alt isveren isyerlerinde toplu is s6zlesmesi yapilmasi, asil isveren - alt
isveren iliskisi bulunmayan isyerlerine gore daha zorlu bir stireci ortaya ¢1-
kartir. Bu durum, sendikalarin alt isveren iscilerine daha fazla onem ver-
mesini engellemekte ve alt isveren iscilerinin de sendikalasmanin somut
faydalarim gorerek oOrgtlitlenme cabasina girmesini gliclestirmektedir.
Zira bir isci, sendikal faaliyetin, licret, fazla calisma ticreti, calisma saatleri
ve yillik ticretli izinlerde fark gibi somut faydalarin toplu is sozlesmesi ile
elde edebilmektedir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmesi imzalanamamasi, hatta
kimi zaman sendika iiyesi olmasi nedeniyle isten c¢ikartilmasi gibi sonuc-
larla karsilasma ihtimali bulunan iscilerin sendikalasmaya sicak bakma-
masi olagan bir durumdur®4®),

Alt isveren iscileri arasinda sendikalasmay: olumsuz etkileyen bir diger
faktor de muvazaal alt isveren iligkileri ve buna baglanan yaptirimlardir.
Muvazaali olarak kurulan alt isveren iliskilerinde kimi zaman asil isvere-
ne bagh olarak calisan isciler alt isveren iscileri olarak gosterilmektedir. Bu
durumda asilisverene ait isyerinde yapilacak yetki tespitine bu isciler dahil
edilmeyecek; hatta kimi zaman ayni sendikaya ilye dahi olamayacaklardir.
Ancak muvazaa olgusunun tespit edildigi durumlarda bu isciler asil isve-
renin iscisi sayilacaklar ve buna bagh birtakim sonuclar ortaya cikacaktir.
Konu asagida daha detayl olarak ele alinacaktir,

Alt isveren iscileri arasinda sendikalasmanin yayginlasmasinin ve sen-
dikalarin alt isveren iscilerine yonelik orgiitlenme faaliyetlerinin ontindeki
bir diger engel de alt isverenlere verilen iglerin kisa stireli olmasi ve alt isve-
renlerin sik sik degismesidir. Bir sendikanin iscileri tiye kaydetmesi, yetki
almasi ve toplu pazarlk siirecini isleterek bir toplu is sozlesmesi akdetme
stireci nispeten uzun siiren ve zorlu bir siirectir. Sendika bu siireci isletir-
ken altisverenlik sozlesmesinin stiresi dolabilmekte ve sendikanin yetki ve
toplu pazarlik icin cabalari sonucsuz kalabilmektedir. Alt isverenlige veri-
lecek isin stireklilik arz etmesi durumunda alt isverenlik sozlesmesi sona
erse de o isin asil isverence baska bir alt isverene verilmesi olasilig: bulun-
maktadir. Ancak bu noktada bir diger ihtimal olan asil isverenin dnceden
alt isveren eliyle yaptirdig1 yardima bir isi, kendi tiretim stirecine dahil ede-
rek, kendi iscileri ile yapmak istemesini incelemek gerekir. Boylesi bir ihti-
malde, asil isin de baska bir iskoluna girmesi durumunda, artik énceden alt

147 Aydinl, 2014, a.g.k. s. 94.

148 1 (Ozveri, 29.01.2017 tarihinde yapilan yiiz yiize goriismede, asilisveren - alt isveren iliskisi
bulunan bir isyerinde, ayni konfederasyona bagh iki farkh sendika iiyesi iscilerin, birbirlerini
gormezden geldigini, diger iscilerin eylem yapan iscilerden uzak durmaya calistiginy, alt isve-
reniscileriile asil isveren iscilerinin ayni ortamda bulunmaktan imtina ettigini aktarmustir.

149 iz, asagida: IlI-C. Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Hukuku Bakimindan.
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isverene verilen yardimcai iste ¢alisan isciler asil isverenin isyerinin girdigi
iskolunda orgtitlenen bir sendikaya ilye olmak zorunda kalacak bu da alt is-
veren iscileri arasinda orgiitlenen sendikanin ugraslarini bosa ¢ikaracaktir.

Muvazaa olgusu icermeyen ve hukuka uygun olarak kurulan asil isve-
ren - alt isveren iliskilerinde, alt isverenlerin degismesine ragmen, iscilerin
kesintisiz olarak ayniisyerinde ¢calismasi durumunda Yargitay, uygulamayi
rahatlatan ve iscilerin hak kaybini onleyen yerinde ictihatlariyla bu hususu
isyeri devri olarak nitelemekte ve dgretide de bu gériis isabetli bulunmak-
tadir®®?, Dolayisiyla devreden alt isveren ile imzalanmus bir toplu is s6zles-
mesi bulunmasi durumunda, soz konusu toplu is sozlesmesi uygulanmaya
devam edecektir (STISK m. 38/1). STISK'in 38. maddesinin 1. Fikrasy, isyeri
devrinde toplu is sozlesmesinin akibetini diizenlemektedir. Anilan madde-
nin Yargitay'in alt isverenliklerdeki isyeri devrine iliskin ictihadiyla birlik-
te yorumlanmasi yerinde olacaktir. Buna gore alt isveren, bu sifati asil is-
verenden is aldig) takdirde kazanacak ve is aldig bolim alt isverenin asil
isverenden ayr1 bir isyeri sayilacaktir. Dolayisiyla alt isveren, bu isyeri icin
ya da aymni iskolunda baska isletme ya da isyeri bulunuyorsa isletmesinin
biitiint icin, asil isverenden ayr1 bir toplu is sozlesmesi yapabilecektir. Alt
isverenlik sozlesmesinin iptali veya sozlesmenin siiresinin dolmasi nede-
niyle sona ermesi ve bu isin baska bir alt isveren tarafindan ytiriitiilmesi
halinde, alt isverenler arasinda isyeri devri soz konusu olabilecek ve dev-
redilen alt isverenlik, devralan alt isverenin organizasyonuna dahil olacak-
tir. Bu durumda da devralan alt isverenin o iskolunda baska bir isyeri ya da
isletmesinin bulunup bulunmadig: ve eger varsa bu isyeri ya da isletmele-
rinde toplu is s6zlesmesinin bulunup bulunmadig1 hususuna gére STISK m.
38/1 uygulanacaktir.

Bir toplu is sozlesmesi yiiriirliilkteyken alt isverenin degismesi, toplu is
sOzlesmesi ve sendikal faaliyetler icin dogrudan olumsuz bir durum olus-
turmaz. Ancak alt isverenin toplu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda degis-
mesi durumu, sendikanin ¢abalarini sonu¢suz birakan bir durum olacaktir.
Zira bu durumda sendikanin muhatabhi degismis olacak ve toplu pazarhik

150 yarg, 9. HD. 05.11.2013 T. 2011/33206 E. 2013/28313 K. say1li karar, Calisma ve Toplum Der-
gisi, S. 40, s. 472 — 476; Yarg. 9. HD. 14.05.2013 T. 2012/15287 E. 2013/14434 K. sayili karari, Ca-
lisma ve Toplum Dergisi, S. 39, s. 502 — 504; Yarg. 9. HD. 22.02.2016 T. 2014/30825 E. 2016/3327
K. sayili karari, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 52, s. 316 — 320; Akman, 2014, a.g.k. s. 162; Aydin,
2015b, a.g.k. s. 18; Aykac, 2011, a.g.k. s. 346-347; Bediik, 2011, a.g.k. s. 177-178; O. Eyrenci (2014).
is fliskisinin Kurulmas;, Hiikiimleri ve isin Diizenlenmesi Acisindan Yargitay'in 2012 Yili Karar-
lariin Degerlendirilmesi, Yargitay'in fs Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin De-
gerlendirilmesi 2012. Ankara: is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, s. 19-20; Gormiis,
2013, a.g.k. s.154-155; Kabakal, 2011, a.g.k. s. 112 vde,; E. Ozkaraca, (2008). isyeri Devrinin is S6z-
lesmelerine Etkisi ve isverenin Hukuki Sorumlulugu. istanbul: BETA Yayinlari, s. 96-97; Tas-
kin, 2016, a.g.k. s. 555-556. Karsit goriiste M. Engin (2006). Bireysel is iliskisinin Kurulmasi ve
isin Diizenlenmesi Acisindan Yargitay'in 2004 Yih Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in Is
Hukukuna fliskin Kararlarinin Dederlendirilmesi 2004. Ankara: is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi, s. 6-7; H. H. Stimer (2009). Alt isveren Iscisinin Isini Ayni isyerinde
Bir Baska Alt isverene Bagh Olarak Stirdiirmesi ve Sonuclary, Sicil iHD, S. 15, s. 110-111.
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stireci yeniden isletilmek zorunda olacaktir. Bu da sendikalar ve orgiitle-
nen alt isveren iscileriicin olumsuz bir durum yaratacaktir. Hatta bu ihtimal
sendikanin alt isveren iscileri arasinda giiven kaybetmesine dahi neden
olabilecek bir durumdur.

Tim bu zorluklara ragmen, sendikal orgilitlenme ile kolektif hak ve
menfaat savunmasina daha fazla ihtiyac duyan alt isveren iscilerinde, sen-
dikalarin iscilerin haklarini daha etkin savunmaya calismasi, daha etkin
orgiitlenme cabasl igerisine girmeye calisarak sendikalasma oranlarini
artirmalar gereklidir. Mevcut durumda alt isveren iscileri arasinda sendi-
kalasma orani cok diistiktiir. Kanimizca bu oranlarin artirilmasina yonelik
cabalarin gerek kanun koyucu gerekse sendikalar tarafindan ara verilmek-
sizin devam ettirilmesi gerekir.

C. ALT ISVEREN iSCILERININ ISVERENLER iLE ILISKILERI

1. Genel Olarak

Alt isveren iscileri ile asil isveren arasinda dogrudan bir is iliskisi bu-
lunmamaktadir. Alt isveren iscileri, asil isverenden is alan alt isverene ba-
giml olarak calisan gercek kisilerdir. Asil isveren, alt isveren iscilerine isin
yapilmasi, calisma disiplini, isin diizenlenmesi gibi dogrudan is iliskisine
iliskin konularda emir talimat veremez, alt isveren iscileriyle bu konularda
dogrudan muhatap olamaz. Asilisveren, alt isveren iscilerine, isler kendi is-
yerinin bir boltimiinde yapildig: icin, ancak is saghg: ve glivenligine iliskin
konularda emir ve talimat verebilir®?, Ancak belirtmek gerekir ki; soyle-
nenler muvazaa ve hukuka aykirilik icermeyen, yani hukuka uygun asil is-
veren - alt isveren iliskileri icin gecerlidir. Asil isverenin alt isveren iscileri-
ne, is iliskisine iliskin olarak, emir ve talimat verememesinin bir yansimasi
olarak, asil isveren toplu is iliskileriyle ilgili olarak da alt isveren iscileriyle
dogrudan muhatap olamaz. Ancak alt isveren iscileri, aralarinda dogrudan
bir iliski bulunmasa da nihayetinde asil isverenin isini yapmaktadirlar. Do-
layisiyla alt isveren ile alt isveren iscileri arasinda cikabilecek bir ihtilafta,
etkilenecek olan isveren, oncelikle alt isveren ve sonra da dolayl olarak asil
isverendir. Asil isveren, kendi iiretim stirecini etkileyecegi icin, alt isveren
iscilerinin alt isverenle yasayacag: ihtilaflarin oniine gec¢mek isteyebilir.
Ornegin, alt isveren iscilerinin, bir greve gitmesi suretiyle is birakmalari, alt
isverenin isinin durmasi ve dolayl olarak asil isverenin isinin aksamasi an-
lamina gelecektir. Bu durumda, asil isveren, grevi ve dolayisiyla iiretim ve
hizmet stireclerinin kesintiye ugramasini engellemeye calisabilir.

151 Varg, 9. HD. 28.11.2016 T. 2016/22863 E. 2016/20935 K. sayih karar1 (Kazanc: Ictihat Bankast

Erisim tarihi: 06.10.2017); ayrica bkz. yukarida I-C-2-c. Sorumlulugun kapsamu.



| 63

Benzer hallerde asil isverenin alt isverene dogrudan talimat vererek
greve giden iscilerin is sozlesmelerinin feshini istemesi, muvazaah bir asil
isveren - alt isveren iliskisinin varligina dair bir karine olarak yorumlana-
bilecektir 52,

Alt isveren de kendi iscileriyle arasinda cikacak uyusmazliklardan dog-
rudan etkilenecektir. Bununla birlikte alt isverenin, asil isveren ile arasin-
daki alt isverenlik sozlesmesine binaen, asil isverene karsi da birtakim yii-
kiimliliikleri bulunmaktadir. Ayrica alt isveren, hem asil isverenle hem de
kendi iscileriyle iliskilerinde, bir tacir olarak, kendi menfaatlerini goz oniin-
de bulundurmak ve ona gore hareket etmek durumundadir. Asil isveren ve
alt isveren iscilerinin birbirleriyle iliskisinin olmamasi ve alt isverenin her
iki kesimle de iliski icerisinde bulunmasindan dolayi, bu iicli is iliskinde
menfaat dengelerini kuracak olan alt isverendir.

2. Toplu is S6zlesmesi Akdetme Siirecinde

a.Isyerinin belirlenmesi

Ogretide ve uygulamada alt isverenin is yaptig1 yerin asil isverenin isye-
rinin bir parcasi m1 oldugu yoksa dogrudan kendine ait bagimsiz bir isyeri
mi oldugu hususu tartisilmis ve farkh goriisler ortaya cikmistir. Buhususun
netlestirilmesi, ozellikle is giivencesi hiikiimlerinin uygulanabilirligi, yone-
tim yetkisi ve toplu is hukukuna iliskin birtakim etkileri nedeniyle cnemli-
dir. Toplu is hukukunda iskolunun belirlenmesi, orgiitlenebilecek sendika-
larin belirlenmesi ve yetki tespiti noktalarinda isyerinin belirlenmesi bty ik
onem arz etmektedir.

Ogretide baskin goriis, gecerli, yani muvazaa ve hukuka aykirihk olgu-
suicermeyen bir asil isveren - alt isveren iliskisinin bulundugu hallerde, alt
isverenin asil isverenden bagimsiz bir isveren oldugu ve alt isverenin isye-
rinin de asil isverenin isyerinden bagimsiz bir isyeri sayilmasi gerektigi yo-
niindedir®?, Nitekim Yargitay da bu gortistedir®®?, Bu goriise gore alt isve-
ren, asil isverenden bagimsiz olarak ayr1 bir isyeri ve dolayisiyla ayri olarak
tespit edilecek bir iskolunda faaliyet gostermektedir.

152 Detayl inceleme icin bkz. asagida IlI-C-5-b-ii. Grev nedeniyle alt isveren iscilerinin isten

cikarlmasi

153 Aktay, 2015, a.g.k. s. 253; Aykac, 2011, a.g.k. s. 265; S. Basterzi (2016). Toplu Is Sézlesmesi
Ehliyeti. istanbul: BETA Yayinlari, s. 99; F. Demir (2009). Alt isverenler Arasinda Devre iliskin
Karar incelemesi, Sicil [HD, S. 16, s. 81-82; Gerek, 2017, a.g.k. s. 57; Glilesci, 2013, a.g.k. s. 65; E.
Ozdemir (2008). Toplu Is Sézlesmesi Yetkisinin Tespitine iliskin Giincel Hukuki Sorunlar, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku - 11. Toplant1. stanbul: istanbul Barosu, s.116; E. Ozkaraca (2016). Toplu
is fliskileri Acisindan Yargitay'in 2014 Yih Kararlariin Degerlendirilmesi, Yargitay'in Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Dederlendirilmesi 2014, Ankara: is Hukuku ve Sosyal
Glivenlik Hukuku Dernegi, s. 200; Taskin, 2016, a.g.k. s. 345; Ugur, 2017, a.g.k. s. 84.

154 Yarg. 7. HD. 26.04.2016 T. 2015/2598 E. 2016/9301 K. sayih karar1 (Kazanc ictihat Bankasi,
Erisim tarihi: 06.10.2017).
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Alt isverenin isyerinin ayr1 bir isyeri sayilmasi goriisii uygulamada ve
ogretide genel kabul goren goriis olmakla birlikte; bu gortisiin isci haklan
bakimindan kimi olumsuz etkileri de ortaya cikacaktir. Alt isverenin isye-
rinin ayr bir isyeri oldugunun kabuliiniin ortaya ¢ikaracag: temel problem,
alt isveren iscilerinin glivencesiz calismasi ve sendikal Orgiitlenmeden
yoksun kalmasidir.

Bilindigi gibi, 4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesine gore is giivence-
sinden yararlanmak icin maddede sayilan diger sartlarla birlikte isyerinde
otuz veya daha fazla iscinin istihdam ediliyor olmasi gerekmektedir. Alt is-
verenin ayr1 bir isyeri oldugu goriisiiyle birlikte hem asil isverenin iscileri
hem de alt isveren iscileri icin bu say1 ayr1 ayr1 hesaplanacaktir. Buna bagh
olarak bir iscinin is glivencesinden yararlanmasi icin hangi isverene bagh
olarak calisiyor ise onun isyerinde otuz veya daha fazla iscinin calisiyor ol-
masl gerekecektir. Tirkiye'deki isletmelerin bilyiikliikleri goz oniine alin-
diginda bircok isci is glivencesi kapsami disinda kalmaktadir %, Dolayisiyla
is gtivencesi hiikiimlerinden “otuz sayisina" iliskin getirilen elestirilerin®),
alt isverenin ayri bir isyerinde is yapmakta oldugunun kabuli ile daha da
somutlasacak ve isci icin is glivencesinden yararlanmak daha da zorlasa-
caktr.

Orgilitlenmeye iliskin elestiriler konusunda da temel sorun yetki ve is-
koluna iliskindir. Zira asil isverenin iscileri arasinda orgtitlenen bir sendi-
kanin, alt isveren iscileri arasinda orgiitlenememesi ya da tam tersi durum,
isyerinde sendikanin etkinligini azaltacak, giiclii bir toplu pazarlk stireci
gecirmesini engelleyecektir.

Ogretide biitiin/tek isyeri goriisiinii savunan bir yazara gore, alt isve-
ren dogrudan kendi isini yapmamakta; asil isverenin isini yapmaktadir. is
blitiinliigi dolayisiyla alt isverenin liretimin bir kisminda rol almasi, onu
asll isverenden bagimsiz hale getirmemektedir. Dolayisiyla bir kimsenin
bir isverenden is alarak, gercek anlamda asil isveren - alt isveren iliskisinin
kurulmasi durumunda, asilisverene ait olan isyeri, blitlinltigiinti korur, yani
alt isverenin bagimsiz bir isyeri olamaz. Ayrica ayni yazar isciyi koruma
prensibi dogrultusunda, asil isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
alt isveren iscilerinin de yararlanmasi gerektigini ve alt isverenin diisiik
sermayeye sahip bir isveren oldugundan toplu is s6zlesmesi yapamayaca-
gin1 savunmaktadir.

155 A N, Aktay, K. Aria1 ve E. T. Senyen Kaplan (2011). Is Hukuku (Yenilenmis 4. Baski). Ankara:
Gazi Kitabevi, s. 159-160; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, a.g.k. s. 452-453; 0. Eyrendi, S.
Taskent ve D. Ulucan (2016). Bireysel Is Hukuku. (7. Baski), istanbul: BETA Yayincilik, s. 187; S.
Goktas (2008). Is Sozlesmesinin Isverence Feshi ve Is Giivencesi, ABD, Y. 66, S.1, s. 23; Giiven ve
Aydin, 2017, a.g.k. s. 166; A. E. Manav (2009). Is Hukukunda Gecersiz Fesih ve Gecersiz Feshin
Hiikiim ve Sonuclar1. Ankara: Turhan kitabevi, s. 33-34; Mollamahmutoglu, Astarh ve Baysal,
2017, a.g.k. s. 335; Siizek, 2017, a.g.k. s. 574.

186 Elestiriler icin bkz. Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, a.g k. s. 452-453; Eyrenci, Taskent ve
Ulucan 2016, a.g.k. s.187; Manav, 2009, a.g.k. s. 33-38; Mollamahmutoglu, Astarh ve Baysal, 2017,
a.g.k. s. 335; Siizek, 2017, a.g.k. s. 573-574.
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Bu nedenle alt isverenin ayr1 bir isyerinin oldugu goriisiintin is hukuku-
nun temel prensiplerinden olan is¢iyi koruma prensibi ile bagdasmayacagi-
niileri sirmektedir®”,

Baska bir yazar da 4857 sayili Kanun'daki "isyeriisin yapildig: yerdir" ta-
niminin, asilise yardimciislerin de asil iskolundan sayilmasi gerektigi ve bir
isyerinde birden fazla toplu is s6zlesmesinin yapilamayacagina iliskin hii-
kiimlerin de bu duruma dayanak oldugunu diistinmektedir®5®,

Bu diistinceyi savunan bir baska yazar da ayrn cografl alan icerisinde
birden fazla isverenin bagimsizisyerinin bulunmasinin, isyerinin bitinltigi
ilkesiyle ters diistiigiinii soylemektedir. Keza 4857 sayili Kanun'da isyerine
bagh eklentiler ve araclar ile olusturulan organizasyon kapsaminda isye-
rinin biitiin oldugu diizenlenmistir. Bu diizenleme neticesinde yazar ayni
cografi alanda birbirinden bagimsiz farkh isverenlere ait isyerlerinin bulun-
dugunun kabuliiniin imkansiz oldugunu savunmaktadir 9,

Ogretide bizim de katildigimiz ve genel kabul goren goriise gore alt is-
verenin kendi iscilerini calistirdig1 bolim hukuki olarak ayr ve bagimsiz
bir isyeridir®®, Bu goriisiin dayanaklarindan biri alt isverene 4857 sayil Is
Kanunu m. 3/2'de getirilen kendi isyerini bildirme yiikiimluliigiidiir. Dola-
yisiyla alt isveren bu sifat1 kazandig andan itibaren isi yapacag: yeri, yani
kendi isyerini bildirmekle ylikiimliidiir®®, Ayrica asil igveren - alt igveren
iliskisinin kurulmas icin alt isverenin de isveren sifatini tasimasi ve isi
kendi hesabina yiiriitmesi gerekir. Zira 4857 sayih Is Kanunu m. 2/6'daki
“diger isveren" ifadesinden alt isverenin de isveren sifati tasimasi gerektigi
ortadadir. Benzer sekilde Alt isverenlik Yonetmeligi m. 5/3'teki “Bir isyerin-
de her ne suretle olursa olsun asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi
yeni bir isyeri kurulmasi olarak degerlendirilir” htikmi geregi de alt isve-
renin asil isverenden farkl ve bagimsiz bir isyeri oldugunun kabulii gerek-
mektedir6?,

Biitlin/tek isyeri gortistiniin kabulii halinde kendi isyerinde ve organi-
zasyonda soz sahibi olan asil isverenin, kendi organizasyonunun bir parcasi
olacak olan alt isveren iscilerine isle ilgili her konuda emir ve talimat verme
yetkisinin de kabuli gerekecektir. Bu durum da asil isveren - alt isveren
iliskisinin, olmasi gereken uzmanlasma araci olarak kullanilmasi amacin-
dan tamamen uzaklasmasina ve muvazaali asil isveren - alt isveren iliski-

157 £ Cubukcu (2007). Asilisveren - Alt isveren fliskisi Tanim ve Kavramlar, TUHIS Is Hu-

kukuve IktisatDergisi, C.21,S.2-3,s.6-7.Sendebelirtilen goriise, asilisveren - altisveren
iliskisinde muvazaanin sona erdirilmesiicin blitiin/tek isyeri gériistiniin kabul edilmesi
gerektigi gerekcesiyle katilmaktadir. Sen, 2006, a.g.k. s. 94 vde.

158 \1. zveri (2004). Alt isveren Uygulamast ve Yeni s Yasas, Legal ISGHD, S. 2, s. 399.
159 7 Gentel (2006). Alt isverenlere Ait Iskolu Tespitleri, TISK Akademi, C15.2,s.9.
Aykac, 2011, a.g.k. s. 265 dn. 215'teki yazarlar.

Aykac, 2011, a.g.k. s. 266.

Gerek, 2017, a.g.k.s. 77.
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lerinin daha da yayginlasmasina neden olabilecektir. Nitekim yukarida da
degindigimiz tizere Yargitay'in yerlesik ictihatlari da alt isverenin bagimsiz
bir isyeri oldugu yontindedir. Anilan bu nedenlerden dolay: alt isveren isci-
leri, asil isverenin isyerinde calismadigindan, is gtivencesi ve yetki tespiti
hesaplamalarinda asil isveren iscilerinin sayisina dahil edilemeyecek, an-
cak alt isveren isyeri icin hesaplanacak sayiya dahil edilebilecektir®3,

b. iskolu tespiti

i. Iskolu esasi ve tespiti

STISK iskollarini belirlemis ve 6nceden yirmi sekiz olan iskolu sayisini
yirmiye indirmistir®®%, Buna gore is ve isyeri STISK'e ekli (1) sayil listede-
kiiskollarindan birisine girecektir. STISK'in 4. maddesinin 3. fikrasinda “Bir
iskoluna girenisler, isci ve isveren konfederasyonlarinin gortisii alinarak ve
uluslararasi normlar goz ontinde bulundurularak Bakanlikca cikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir" denmek suretiyle bir isin hangi iskoluna girdigi-
nin belirlenmesinde izlenecek usul belirtilmistir. Anilan Kanun maddesine
gore de Iskollar Yonetmeligi®®® yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Yo-
netmelik'te, yapilan asil isin mahiyetine gore girecegi iskolu detayli olarak
gosterilmistir. STISK ve Iskollarn Yonetmeligi, bir isin girdigi iskolunun be-
lirlenmesinde CSGB'nin yetkili olacagini hitkiim altina almistir. Buna gore
Bakanlik bir isyerinde yapilan asil ise gore isyerinin girdigi iskolunu belir-
leyecektir169),

STISK'in 5. maddesine gore bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti CSGB
tarafindan yapilacak ve Resmi Gazete (R.G.)'de yayimlanacaktir. Bir isyeri-
nin girdigi iskolunun tespitinde isyerinde yapilan asil isin niteligi belirleyici
olacaktir®”, STISK'in 4. maddesinin 2. fikrasina gore "bir isyerinde yiiriitii-
len asil ise yarduma isler de asil isin girdigi iskolundan sayilir”. Dolayisiyla
bir isyeri, o isyerinde yapilan asil isin niteligine gore Kanun ve Yonetmelik'te
belirtilen bu iskollarindan birisine dahil olacak ve o isyerinde de isyerinin
girdigi iskolunda kurulan bir sendika Orglitlenebilecektir.

Iskolu tespitinin 6nem tasidig1 bir nokta da o isyerinde hangi sendika-
larin orgiitlenebilecegine iliskindir. STISK'in 3. maddesine gore sendikalar
iskolu esasina gore kurulur. Dolayisiyla bir iskolunda kurulan sendikanin
farkl bir iskolunda orgtitlenmesi miimkiin degildir. Bununla paralel olarak
bir sendikanin bir isyerinde orgiitlenebilmesi icin o isyerinin girdigi iskolu-

163 Aykac, 2011, a.gk. 5. 250; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, a.g k. s. 455; Eyrenci, Taskent
ve Ulucan, 2016, a.g.k. s. 188; Giiven ve Aydin, 2017, a.g.k. s. 167; Manav, 2009, a.g.k. s. 42-43;
Siizek, 2017, a.g.k. s. 576.

164 K Dogan Yenisey (2013). Sendikal Orgiitlenmede iskolu Esast ve iskolunun Belirlenmesi,

Calisma ve Toplum Dergisi, S. 39, s. 50.
165 R G.T.1912.2012, S. 28502
166 Basterzi, 2016, a.g k. s. 68; Dogan Yenisey, 2013, a.gk. s. 51.

167 Gelik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, a.g.k. s. 771-772.



nun sendikanin orgiitlendigi iskolu ile ayni olmasi gerekmektedir®®),

ii. Asilisveren - alt isveren iliskisinde iskolu tespiti

Alt isverenin isyerinin bagimsiz bir isyeri oldugu kabultiniin dogal sonu-
cuisverenin isyerinin girdigi iskolunun da bagimsiz olarak tespit edilmesi-
dir. Zira artik alt isveren icin aldig1 ve yuirtitttigii is bash basina bir asil istir.

Dolayisiyla alt isverenin isyerinin girdigi iskolunun da yaptigi bu asil ise
gore ve asilisverenin iskolundan bagimsiz olarak belirlenmesi gereklidir?,

iskolunun tespiti noktasinda dikkat edilmesi gereken bir husus, alt isve-
renlige verilen isin yardimci is ya da asil isin bir boliimil niteliginden hangi-
sine sahip oldugunun belirlenmesidir. Zira alt isverene verilen isin niteligi,
alt isverenin isyerinin girdigi iskolunun asil isverenin girdigi iskolu ile farkli
veya ayni olmasina etki edecektir.

Alt isverenlige verilen is, asil isin bir béliimiinde gerceklestirilecekse bu
durumda alt isverenin kendi isyerinde yaptig1 isin, asil isverenin yaptigi asil
is ile ayni iskolunda olmasi1 muhtemeldir. Boylesi bir durumda, bir sendika
isyerinin btitliniinde, yani hem asil isverenin isyerinde hem de alt isvere-
nin isyerinde Orgiitlenebilecek, her iki isyerinde de yetki alabilecektir. Bu
durumda her iki isyerinde orgiitlenen sendika daha gticlii, daha organize
olacak ve taleplerini daha giiclii savunabilecektir®®, Ancak sendika 6zgiir-
liglintin bir getirisi olarak, alt isveren ve asil isverenin isyerlerinin girdigi
iskollar1 ayni olsa da isciler o iskolunda faaliyet gosteren herhangi bir sen-
dikaya tiye olabileceklerdir. Dolayisiyla alt isveren ve asil isverenin iskollar1
ayniolsa daikiisyerinde farkli sendikalar yetkili olabilir?. Bununla birlikte,
asil isin bir boliimiiniin alt isverene verildigi kimi durumlarda asil isveren-
le alt isverenin isyerlerinin farkl iskollarina girmesi de olasidir®’, Ozellikle
biiyiik olcekli isletmelerde ve asil isin birkac boliimden olustugu durumlar-
da bu ihtimal gortilebilir. Bu durumda alt isverene asil isin bir bolumti veril-
mis olsa da alt isverenin isyeri, asil isverenin isyerinden farkh bir iskoluna
girebilecek ve alt isverenin isyerinde farkl bir sendika orgiitlenebilecektir.

Uzerinde diistiniilmesi gereken bir diger konu da alt isverene verilen
isin, asil isin birden fazla bolumiinid kapsamasi durumunda, alt isverenin is-

168 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, a.gk. s. 768.
169 Akyigit, 2011, a.g.k. s. 119; Basterzi, 2016, a.g.k. s. 99; Esener ve Bozkurt Giimriikctioglu, 2017,
a.gk.s.117; Gerek, 2017, a.g.k. s. 77; A. Giizel (2015). Toplu Is {liskileri Acisindan Yargitay'in 2013
Yih Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararla-
rinin Dederlendirilmesi 2013. stanbul: is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi ve MESS,
s. 306; Ozkaraca, 2016, a.gk., s. 200; Ugur, 2017, a.g.k. s. 85. Kars: goriis icin bkz. Centel, 20086,
a.g.k.s.10-11.

170 8zveri yapilan yiiz ylize gériismede, Corum'daki isyerinde asil isveren ile alt isveren isye-

rinde ayni sendikanin drgiitlii olmasi nedeniyle isten cikartilan alt isveren iscilerinin asil isve-
ren biinyesinde ise aldirildig1 ve toplu pazarlik siirecinde etkin bir fiili miicadeleye girisildigini
aktarmistir.

71 Aykac, 2011, a.g k. s. 268.

172 Akyigit, 2011, a.g k. s. 119.
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yerinin hangi iskoluna dahil edilecegi meselesidir. Ozellikle kamuda hizmet
alim ihalesi ile asil isin birden fazla bolimiinde ¢alistirilmak {izere personel
calistirlmasina dayali hizmet alim ihalesi yapilabildigi gortilmektedir. Yar-
gitay bu tlir durumlarda, ihale sozlesmelerinde daha fazla isci calistirilan
bolimiin asil is olarak sayilmasi gerektigini, hizmet alim ihalesindeki isin
bashiginin onem tasimadiginy, alt isveren iscileri gercekte hangi isi yapryor-
sa asll isin ona gore belirlenmesi gerektigini savunan kararlara hitkmet-
mistir™), Ancak isci sayilarimn birbirine cok yakin ya da ayni olmasi ha-
linde veya iscilerin birden fazla isi yapmalar1 halinde bu uygulamada sorun
yasanabilecegine ytnelik 6gretide hakli elestiriler de bulunmaktadir®. Bu
sorunlara iliskin olarak personel calistirilmasina dayal hizmet alim ihalesi
adi altinda degisik islerde calistirilan ve genellikle isci teminini amaclayan
ihale sozlesmeleri yapilmasinin engellenmesi ve alt isverenlige ihale yoluy-
la verilen isin yalnizca tek bir isi kapsayacak sekilde tanimlanmasi gerek-
tigi kanisinday1z®),

STISK'in 4. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen "bir isyerinde ytiriitiilen
asilise yardimcaiisler de asilisin girdigi iskolundan sayilir' hitkmtj, yardimc
islerin verildigi asil isveren - alt isveren iligkileri icin uygulanmayacaktir®),
Ciinkd alt isverene verilen yardima is bu noktadan itibaren alt isveren icin
bash basina bir asil is olacak; isyerinin girdigi iskolu da alt isverenin yaptigi
bu asil isin niteligine gore belirlenecektir”, Bu durumda alt isveren isye-
rinde ve asil isverenin isyerinde ayni sendika orgiitlenemeyecektir.

Bu noktada muvazaa ve hukuka aykirilik iddialarina iliskin hususlara
da ayrica dikkat cekmek gerekir. Zira bir alt isveren iscisinin, eskiden asil
isveren iscisi iken daha diisiik ticretle calistirilmasi gibi bir bireysel muva-
zaaliasilisveren - alt isvereniliskisiiddiasi varsa, bu durumda asil isverenin
iscisi sayilan o alt isveren iscisinin calistigi iskolu ve tiye olabilecegi sendika
degisebilecek ve bu da yetki hususunu etkileyebilecektir. Ayrica alt isve-
renlik stzlesmesini hiiktimstiz kilabilecek bir muvazaa ya da hukuka ay-
kirilik iddiasi mevcutsa bu durumda tiim alt isveren iscileri bastan itibaren
asil isveren iscisi sayilacak; bu durumda iskolu tespiti gereken bir alt isve-
ren isyeri bulunmayacak ve tiim isciler asil isverenin isyerinin girdigi isko-
lunda 6rgiitlenen bir sendikaya iiye olabileceklerdir7®),

173 Yarg. 7. HD. 01.06.2015 T. 2015/21388 E. 2015/10629 K. sayili karary; Yarg. 9. HD. 10.11.2015 T.
2015/31595 E. 2015/31796 K. sayili karari (kazanci ictihat bankast).

17 Gerek, 2017, a.g k. s. 83-84.
Ayniyonde Gerek, 2017, a.g.k. s. 83-84.

176 Aktay, 2015, a.gk. s.253; Akyigit, 2011, a.g k. s.119; Aykac, 2011, a.g.k. 5. 269; Gerek, 2017, a.g k.
s.77; Giilesci, 2013, a.g.k. s. 213; Ozdemir, 2008, a.g.k. s.117; Ozkaraca, 2016, a.g.k. s. 200

177 Akyigit, 2011, a.g.k. s.119; Aykac, 2011, a.g.k. s. 269; Yarg. 22. HD. 25.04.2017 T. 2017/32380 E.
2017/9468 K. sayili karar1 (emsal.yargitay.gov.tr Erisim tarihi: 06.10.2017).

178

175

Konuya iliskin daha detayh bilgi icin bkz. asagida IlI-C-1. Yetki siireci.
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Alt isverenin ve asil isverenin girdigi iskolunun tespiti basvuru halinde
Bakanlikca yapilacak ve karar R.G.'de ilan edilecektir. Sayet bir isyerinin
tespit edilenden farkl bir iskoluna girdigi diistintiliyorsa, bu karara karsi
ilgililer kararin yayimindan itibaren on bes giin icerisinde is mahkemesinde
dava acabilecektir (STISK m. 5). Ancak iskolu tespitinin alt isveren ve asil
isverenin isyerleri icin ayr1 ayr yapilacagy, bu iki tespit kararinin ve bu ka-
rarlara karsi yapilacak itirazlarin birbirini etkilemeyecegi unutulmamahdir.

c. Yetki tespiti

Alt isverenin isyerinin, asil isverenden ayr1 ve bagimsiz bir isyeri oldu-
gunun kabuliintin bir diger sonucu da sendikanin yetki tespitinde sayiya
dahil edilecek iscilerin belirlenmesine iliskindir. Alt isveren iscileri ile asil
isveren arasinda dogrudan bir isci isveren iliskisi bulunmamaktadir, alt is-
veren iscileri asil isverenin iscisi degildir. Keza alt isveren iscileri islerini, alt
isverenin isyerinde yapmaktadirlar. Dolayisiyla alt isveren iscileri alt isve-
renin isyerinde calismaktadirlar ve asil isverenin isyerinde yetki alacak bir
sendikanin liye sayisinda dikkate alinmayacaklardir®’®, Asilisverenin isye-
rinde yetkili sendikanin tespitinde, sayiya dahil edilecek isciler yalnizca asil
isverene bagh olarak calisan asil isveren iscileridir. Alt isverenin isyerinde
yetkili sendikanin tespitinde de asil isveren iscileri sayiya dahil edilmeyip;
yetkili sendika yalnizca alt isveren iscilerinin sayisina gore belirlenecektir.

Asil isveren ile alt isverenin isyerlerinin girdikleri iskollarimin farklh ol-
mas1 durumunda, halihazirda iki isyerinde ayni sendika orgiitlenemeye-
ceginden; yetkili sendikanin tespitinde alt isveren iscileri asil isverenin is-
yerinde Orgiitlti sendika tiyesi olamayacaklardir. Ayni durum, alt isverenin
isyerinde yetkili sendikanin belirlenmesinde de gecerli olacaktir.

Ote yandan alt isveren ile asil isverenin isyerlerinin ayni iskoluna girdi-
gi durumlarda hem alt isverenin isyerinde hem de asil isverenin isyerinde
ayni sendika orgiitlenebilir. Bu durumda dahi sendika asil isveren ve alt is-
verenin isyeri icin ayr1 ayr yetki talebinde bulunacak, yetkili sendika her
ikiisyeriicin de ayri ayribelirlenecektir. Buna paralel olarak, yetkili sendika
toplu pazarlik stirecini her iki isveren icin ayri ayr yliriitecektir. Ciinkd her
ikiisyeri ve her iki isveren birbirinden ayri ve bagimsizdir. Ancak bdyle bir
durumda, her iki toplu pazarlik siireci ayni anda yiirtittiliirse yetkili sendi-
kanin daha etkili olmasi ve toplu is sozlesmesinde sendikanin taleplerinin
daha cok karsilik bulabilmesi de mtimkiin olabilecektir.

179 Aktay, 2015, a.g.k. 5. 205-206; Akyigit, 2011, a.g k. s. 119; Aykac, 2011, a.gk. s. 268-269; Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2017, a.g.k. 5. 854; Narmanlioglu, 2016, a.g k. s. 371; Ozdemir, 2008, a.g k.
s.120; Sur, 2015, a.g.k. s. 272; F. Sahlanan (2014). ig, iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati
Acisindan Yargitay'in 2012 Vil Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitayin Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarinin Dederlendirilmesi 2012. Ankara: is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dernegi, s. 92.
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d. Toplu is S6zlesmesinin imzalanmasi

Alt isveren igyerlerinde imzalanan toplu is sozlesmelerinin sayisi hak-
kinda net bir bilgi bulunmasa da yukarida da degindigimiz®®” {izere kamuda
alt isverenlige en fazla is verilen iskollarinda imzalanan toplu is sozlesme-
leri incelendiginde (Tablo 2), 2014 yilinda kayith isyerlerinin yalniz yiizde
12,02'sinde toplu is sozlesmesi imzalanmisken; 2015 yilinda bu oran yiizde
10,18 oranina diismistiir. 2015 yilinda ticaret, biiro, egitim ve giizel sanat-
lar iskolunda imzalanan toplu is sozlesmesi sayisinin, 2014 yilina gore 1,75
katina ¢iktig1 goriilmektedir. Bununla birlikte bu iskollar1 arasinda en fazla
iscinin istihdam edildigi genel isler iskolunda imzalanan toplu is sozlesme-
lerinde de bliytik bir diisiis gozlemlenmektedir. Diger iki iskolu olan saglk
ve sosyal hizmetler ile savunma ve giivenlik iskollarinda ise kayda deger bir
degisim goriilmemektedir.

180y, yukarida [I-B-3. Sendikalarin alt isveren iscilerine yaklasimu.



I n

Tablo 2: 2014 ve 2015 yillarinda Kamu kurumlarinda en fazla alt isvere-
neis verilen iskollarinda imzalanan toplu is sozlesmeleri hakkinda istatis-
tiki bilgiler “sV

imzalanan Toplu is Sézlesmesi Sayis1
Kamu Ozel
2014 2015 2014 2015
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar 17 60 50 57
Saglik ve Sosyal Hizmetler 4 7 7 10
Savunma ve Giivenlik 0 0 16 12
Genelisler 1.061 665 54 87
fsyeri Sayis1
Kamu Ozel
2014 2015 2014 2015
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar 1.037 1.813 3.772 1167
Saglik ve Sosyal Hizmetler 134 1.703 19 63
Savunma ve Giivenlik 0 0 409 117
Genel isler 4232 3.358 454 593
isci Sayis1
Kamu Ozel
2014 2015 2014 2015
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar 5.561 2.8671 28.750 22.332
Saghk ve Sosyal Hizmetler 250 4224 2.256 1.416
Savunma ve Giivenlik 0 0 3338 1.268
Genel isler 68.848 47.379 10.611 14.374
Uye isci Sayis1
Kamu Gzel
2014 2015 2014 2015
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar 3502 24.758 20.930 14.787
Saghik ve Sosyal Hizmetler 225 2.442 1.427 977
Savunma ve Giivenlik 0 0 2118 687
Genel isler 57.711 38165 7.766 12.438

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhdi resmi istatistikleri, (https.//www.csgb.
gov.tr/home/ contents/istatistikler/calismahayatiistatistikleri/ Erisim tarihi: 06.10.2017)

18l 2016 ve 2017 yillan istatistikleri Bakanhkca yayimlanmadigindan degerlendirmeye
alimamamustir.
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e. Toplu is sdzlesmesinden yararlanma

Asil isveren, alt isverenin taraf oldugu toplu is stzlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerden alt isverenle birlikte sorumludur (4857 sayih Is Kanunu
m. 2/7). Bununla birlikte, alt isveren iscileri, asil isverenin taraf oldugu toplu
is s6zlesmesinden yararlanamazlar®?, Zira asil isveren ile alt isveren isci-
leri arasinda dogrudan bir isci — isveren iliskisi bulunmamakta; alt isveren
iscilerinin isi yaptig1 yer, alt isverenin ayr1 bir isyeri sayilmaktadir®®. Bu ne-
denle alt isveren iscilerinin yararlanabilecekleri bir toplu is stzlesmesinin
kendi isverenleri olan alt isverenle yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
asil isveren kendisinin taraf oldugu bir toplu is sozlesmesinden dolay: yal-
nizca kendi iscilerine karsi sorumludur; alt isveren iscileri bu toplu is s6z-
lesmesinden yararlanamazlar. Ancak ortada muvazaali bir asil isveren - alt
isveren iligkisi varsa, bu durumda alt isveren iscileri baslangictan itibaren
asil isverenin iscisi sayilacagindan, toplu sozlesmeye taraf isci sendikasina
tye olmak veya dayanisma aidati 6demek kaydiyla bu toplu is s6zlesmesin-
den faydalanabileceklerdirs?,

Bu noktada ddenmeyen sendika tiyelik ve dayanmisma aidatlarinin
akibeti, toplu sozlesmeden yararlanmaya baslama tarihi gibi konularda bir-
takim tartismalar ve yorum farkhliklari ortaya cikabilecektir.

Altisvereniscilerinin asil isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
yararlanamayacagina iliskin gortis, giiniimiizde genel kabul goren gortis
olmakla birlikte, gecmiste Yargitay kararlar ve dgretide farkh yaklasimlar
gortilmustiir.

Yargitay onceki donemlerde toplu is sozlesmesinden yararlanmayi is-
yerinde calisiyor olma kosuluna baglamis ve alt isveren iscilerinin de asil
isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanabileceklerine hiik-

182 Aktay, 2015, a.g k. s. 251; Akyigit, 2011, a.g.k. 5. 120; Aykac, 2011, a.gk. s. 271; Celik, Canikli-
oglu ve Canbolat, 2017, a.g.k. s. 889; Glilesci, 2013, a.g.k. s. 212; Ozkaraca, 2016, a.g.k.s. 291-292;
Ugur, 2017, a.g.k. s. 84. Aksi goriis icin bkz. Cubukcu, 2007, a.g.k. s. 6-7; E. Cubukcu (2012). Asil
Isveren —Alt isveren fliskisi, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 24, S.1-2, s. 43.

183 Aktay, 2015 a.g.k. 5. 253; Ozkaraca, 2016, a.g k. 5. 200.

184 Muvazaanin sonradan karara baglandig1 durumlarda, isverenin sendika aidatlari ya da da-

yanisma aidatlarini ve toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan parasal haklar1 gecikme faizi ile
birlikte 6demesi gerekecektir, Akyigit, 2011, a.g.k. s. 114-115. Ancak toplu sozlesme yiriirliik
stiresi icerisinde muvazaa tespit edilememis ya da isci bu stirede taraf sendikaya iiye degilse
bu durumda genel hitkiimlere gore zararin tazmini yoluna gidilebilecegi belirtilmistir. G. Al-
pagut (2012). is iliskisinin Kurulmas;, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Acisindan Yargitay'in
2010 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in fs Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ka-
rarlarinin Degerlendirilmesi 2010, Ankara: is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, s.
25; Giilesci, 2013, a.g.k. s. 213-214; S. Basterzi (2012). s iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve isin
Dtizenlenmesi Acisindan Yargitay'in 2010 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi — Genel Goriisme,
Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Dederlendirilmesi 2010, Anka-
ra: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, s. 99; Giizel, 2015, a.g.k. s. 409; Ozkaraca,
2016, a.g.k. s. 286. Muvazaal asil isveren - alt isveren iliskisinin bulundugu durumlarda alt is-
vereniscisinin alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanip yararlanamayaca-
gina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Glizel, 2015, a.g.k. s. 406-409.



metmistir(s),

Ancak bu goriis 6gretide agir elestirilerle karsilanmistir®®, Daha sonra
Yargitay'in 1992 tarihli karariyla "alt isveren iscilerinin toplu is s6zlesmesin-
de hiikiim bulundugu takdirde toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecekle-
ri” anlayisi yerlestirilmeye calisilmistir®®”, Ancak bu karar da uygulamada
fazla istikrar kazanamamus ve ogretide elestirilmistir. O ddnemden sonra
ise, alt isveren iscilerinin toplu is sozlesmesinden yararlanamayacaklari,
ayribir isyerinde calistiklari goriisii yerlesmis ve benimsenmistir. 6552 sa-
yili Kanun ile getirilen degisiklikler de kanun koyucunun iradesinin bu yon-
de oldugunu dogrular niteliktedir®®),

Alt isveren iscileri, ancak alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmele-
rinden yararlanabilecektir. Dolayisiyla alt isverenin girdigi iskolunda kuru-
lan bir sendikanin alt isverenin isyerinde yani alt isveren iscileri arasinda
orglitlenerek yetki almasi ve toplu pazarlik siirecine girmesi gerekmekte-
dir. Toplu pazarlik stireci sonunda bir toplu is sozlesmesi imzalanmasi du-
rumunda alt isveren iscileri bu toplu is sozlesmesinden yararlanabilecektir.
Bu toplu is stzlesmesinden de asil isveren iscileri yararlanamayacaklardir.

f. Toplu is sozlesmesinden sorumluluk

4857 sayih Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrasinda asil isverenin alt
isveren iscilerine karsi, 4857 sayili Is Kanunu'ndan, is sdzlesmesi veya top-
lu is s6zlesmesinden dogan sorumluluklarda alt isveren ile birlikte sorum-
lu olacag: diizenlenmistir. Bu diizenleme ile birlikte, alt isveren iscilerinin
haklarinin, ekonomik olarak daha gticlii olan asil isverenden de talep edil-
mesine imkan taninarak, alt isveren iscilerinin haklari giivence altina alin-
maya calisilmistir. Dolayisiyla imzalanan bir toplu is sozlesmesinden dogan
bir hakkin alt isverenden alamayan bir alt isveren iscisi, asil isverene de
basvurabilecektir. Asilisveren isciye ddeme yaptiktan sonra, kendiic iligki-
lerinde alt isverene genel hitkiimlere gore riicu edebilecektirs?),

185 YHGK. 04.111987 T.1987/9-166 E. 1987/815 K. sayil karar1 (Kazana ictihat Bankasi, Erisim
Tarihi: 06.10.2017).

186 aykac, 2011, a.g k. s.273-274; N. Celik (2000). Asil isverenle Yapilan Toplu is S6zlesmesinden

Altisveren iscilerinin Yararlamp Yararlanamayacaklarma iliskin Yargitay Kararlarinin Gelisimi,
Prof. Dr. Nusret Ekin'e Armagan, s. 784; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2017, a.g.k. s. 8388-889.

187 Yarg. 9. HD. 30.06.1998 T.1998/9353 E. 1998/11027 K. sayli karar (Kazanc ictihat Bankasl,
Erisim Tarihi: 06.10.2017)

188 gggo sayili Torba Kanun'un 13. maddesiyle degisik 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu'nun 8. maddesine eklenen fikralarla kamu isyerlerinde, alt isverenin yetkilendirme-
si kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiyesi bulundugu kamu isveren
sendikalarindan birisi toplu is s6zlesme siirecini yirtitecektir. Anilan maddede kamu isyer-
lerindeki alt isveren iscilerini kapsayacak bir sozlesme yapilacak olmasi durumundan bah-
sedildiginden, alt isveren iscilerinin asil isveren iscilerinden ayr1 bir toplu is s6zlesmesinden
yararlanacaginin kabulii gerekir. Buna gore de kanun koyucunun iradesi de alt isveren iscileri-
nin, asil isverenin tarafi oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanamamasi yoniindedir. Detayh
inceleme icin bkz. asagida IlI-C-2. Yetkilendirme, taraf teskili ve idarece fiyat farki 6denmesi.

189 Aydin, 20154, a.g k. 5. 3; Korkusuz, 2014, a.gk. 5. 227-228.






UCUNCU BOLUM

ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ TOPLU i$ HUKUKU
BAKIMINDAN YOL ACTIGI SORUNLAR

A.GENEL OLARAK

Asil isveren - alt isveren iliskisinin taraflari bakimindan en fazla mag-
duriyet ve sorunla karsilasan kesim alt isveren iscileridir. Alt isveren iscile-
rinin toplu is hukukuna dair karsilastigi sorunlar, hak ve menfaatlerini ko-
lektif olarak savunamamalarina ve isverenler karsisinda taleplerini etkili
bir bicimde dile getirememelerine neden olmaktadir.

Ote yandan alt isverenlik uygulamas, yalmzca alt isveren iscileri yoniin-
den sorunlar yaratmamakta, uygulamada asil isveren ve alt isveren arasin-
da da sorunlara yol acabilmektedir. Bu sorunlar toplu is hukuku bakimin-
dan sinirh olsa da uygulamada dogrudan hiiktim bulunmayan hallerde nasil
bir yolizlenmesi gerektigi konusunda netlik saglanmasi gerekmektedir.

Calismamizin bu boliimtinde alt isverenlik uygulamasinin toplu is hu-
kukuna dair yol actig1 sorunlar, oncelikle sendikalar hukuku bakimindan
daha sonra ise toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt hukuku bakimindan de-
gerlendirilmeye ve olasi ¢coziim Onerileri sunulmaya calisilacaktir.

B. SENDIKALAR HUKUKU BAKIMINDAN

1. Genel Olarak

Alt isveren uygulamasinin toplu is hukukunda sorun yarattig: alanlarin
basinda toplu is sozlesmeleri, grev ve lokavt gelmektedir. S0z konusu so-
runlar dgreti ve uygulamada daha cok tartisma konusu haline getirilmistir.
Bununla birlikte alt isveren uygulamasinin sendikalar hukuku bakimindan
da yarattig1 sorunlarin tizerine diistintilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Ozellikle sendikalarn tiyelik ve dayanisma aidatlarindan isverenlerin
sorumlulugunun ve iiye olunabilecek sendikanin belirlenmesinin acikhiga
kavusturulmasi gereken konular oldugu kanisindayiz. Zira muvazaa olgu-
suna baglanan yaptirim geregi alt isveren iscilerinin tabi oldugu isverenin
degismesi, birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bahse konu
bu sorunlarin belirlenmesi ve olasi ¢coziim onerileri icin sendikalar hukuku
bakimindan alt isveren uygulamasinin yarattig: sorunlar, sendika alacak-
larindan sorumluluk ve tiye olunacak sendika basliklar tizerinden incele-
necektir.

2. Uye Olunacak Sendika
Asil isveren - alt isveren iliskilerinin sendikalar hukuku bakimindan
yarattig1 problemlerden biri alt isveren iscilerinin iiye olacaklar: sendikanin
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belirlenmesine iliskindir. S6z konusu soruna yukarida deginmekle birlikte
burada daha detayl bir inceleme yapmanin yerinde oldugu kanaatindeyiz.

Alt isveren ve asil isverenin ayni iskolunda olmasi durumunda hem asil
isveren iscileri hem de alt isveren iscileri ayni sendikaya tiye olabilecekler-
dir. Ancak alt isveren ve asil isverenin farkl iskollarinda faaliyet gosterme-
si durumunda iscilerin tiye olacaklari sendikalar da farkliik gosterecektir.
Ciinki iskolu tespiti, hem asil isveren isyeri hem de alt isveren isyeri icin
ayri ayrl ve yaptiklari asil ise gore belirlenecektir.

Uye olunacak sendikaya iliskin temel problem muvazaa ve hukuka
aykirilik olgularinin varlig: halinde ortaya cikmaktadir. 4857 sayih Is Ka-
nunu'nun 2. maddesinin 7. fikrasinda muvazaali asil isveren - alt isveren
iliskisinin yaptirimi olarak alt isveren iscilerinin baslangictan itibaren asil
isveren iscisi olarak islem gorecekleri diizenlenmistir. Buna gore muvaza-
anin ya da hukuka aykiriigin varhgi ile asil isveren ve alt isverenin isyer-
lerinin farkl iskolunda faaliyet gostermeleri halinde, alt isveren iscilerinin
tiye olabilecekleri sendikalar farkhilasacaktir. Bu durum, sendika aidatlari-
n1, iscinin toplu is sozlesmesinden yararlanmasin ve sendikal faaliyetlerini
etkileyecektir.

Muvazaa iddiasinin bulundugu bir durumda alt isveren iscisinin iiye ola-
cagl sendika farklilasacagindan, muvazaanin varligl bir 6n sorun olarak
incelenmelidir. Somutlastirmak gerekirse, bir iscinin asil isverenin isye-
rinde orgtitli bir sendikaya iiyelik talebi ya da dayanisma aidati odeyerek
asil isverenin isyerinde yliriirliikte bulunan toplu is s6zlesmesinden yarar-
lanma talebinde, oncelikle asil isveren - alt isveren iliskisinde muvazaanin
varligi incelenmelidir. Sendika tiyeligi su anki uygulamada e-devlet sistemi
tizerinden online olarak yapildigindan, mtifettis veya mahkeme tarafindan
dogrudan bir muvazaa denetimi yapilamayacaktir. Ancak kanimizca isci-
nin asil isverenin isyerinin dahil oldugu iskolunda orgtitlii sendikaya tiye-
lik basvurusunun varligi halinde iscinin asil isveren - alt isveren iliskisinin
muvazaal olduguna dair bir sikayetinin bulunmasi: durumunda Calisma ve
Is Kurumu 11 Miidiirliigiine iletebilecegine dair bilgilendirme yapilimal ve
sikayette bulunulmasi durumunda miifettislerce muvazaa denetimi yapil-
maldir.

Miifettislerce inceleme ve buna iliskin yargilama stireci sonuna kadar
tyelik basvurusunun akibetinin ne olacag: da degerlendirilmelidir. Bir isci,
calistigr iskolundan farkh bir iskolunda orgiitlenen bir sendikaya tiye ola-
maz. Muvazaa iddias1 mtifettislerce tespit edilip itiraz iizerine mahkemece
iliskinin muvazaal oldugu karara baglanmadikea, asil isveren - alt isveren
arasindaki iliskinin hukuka uygun ve gecerli bir asil isveren - alt isveren
iliskisi oldugunun kabuli gereklidir. Bu nedenle isci tarafindan asil isve-
ren isyerinin girdigi iskolunda faaliyette bulunan bir sendikaya yapilacak
tiyelik basvurusu, sendikaca farklh iskolunda calisildig: gerekcesi ile red-
dedilmelidir. Baska bir deyisle, isci tarafindan oncelikle muvazaa tespitine
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iliskin sikéyetin yapilmasi ve mifettislerin muvazaa tespitinde bulunmasi
asil isveren isyerinin girdigi iskolunda orgtitlenen sendikaya tiye olabilmek
icin bir nevi onkosul olarak kabul edilmelidir. Dayanisma aidat:1 6denmesine
iliskin talep de ayni gerekce ile sendika tarafindan reddedilmelidir. Daya-
nisma aidat1 6denmesine iliskin talebin sendikanin onayina tabi olmamasi,
kanimizca bu noktada bir anlam ifade etmemektedir. Zira STISK, ayn1 isko-
lunda faaliyet gosteren iscilerin toplu is sozlesmesinden faydalanmasi icin
dayanisma aidati ddenmesini ongormektedir. Ancak alt isveren iscisinin
asilisvereninisyerinde ytiriirliikte bulunan bir toplu is sozlesmesinden fay-
dalanmasi, muvazaa ve hukuka aykiriigin tespiti haric olmak tizere, miim-
kiin degildir. Dolayisiyla isci tarafindan yapilan buna iliskin bir talep de ka-
nuna aykirilik nedeniyle kabul edilemeyecektir.

3.Sendika Alacaklarindan Sorumluluk

a. Genel olarak

Sendikalar hukuku bakimindan asil isveren - alt isveren iliskisine dair
ilk sorun, sendika alacaklarinda, asilisverenin alt isverenle birlikte sorumlu
olup olmayacagna iliskindir. 4857 sayili Is Kanunu m. 2/6'daki birlikte so-
rumluluk ilkesinin sendika alacaklar1 bakimindan da uygulanip uygulan-
mayacagl incelenmesi gereken bir husustur.

4857 sayili Is Kanunu m. 2/6'da diizenlenen birlikte sorumlulugun, mii-
teselsil sorumluluk olduguna yukarida deginmistik. Miiteselsil sorumlulu-
gun kaynag), sozlesme olabilecegi gibi dogrudan kanun da olabilir (TBK m.
162)%199), Kanundan kaynaklanmadig1 durumlarda, miiteselsil sorumlulugun
varhigi icin taraf iradesi gerekmektedir®. Baska bir deyisle miiteselsil so-
rumluluk ya taraflarin iradeleriyle sozlesmesel olarak kararlastirilarak ya
da dogrudan kanundaki acik diizenlemeyle dogabilir. Dolayisiyla taraflarin
sozlesme yapmadig! ve kanunda diizenleme bulunmayan durumlarda mti-
teselsil sorumlulugun varligindan bahsedilemeyecektir.

4857 sayili Is Kanunu m. 2/6'da diizenlenen miiteselsil sorumlulugun
yalmizca alt isveren iscilerinin 4857 sayih Is Kanunu'ndan, is sézlesmesin-
den ya da toplu is sozlesmesinden kaynaklanan haklarina iliskin oldugu
goriilmektedir. Sendika aidatlar1 STISK'te diizenlenmektedir. Dolayisiyla
anilan diizenlemenin sendika alacaklar1 bakimindan bir sorumluluk getir-
medigi diistiniilmelidir. Buna bagh olarak da sendika alacaklarina iliskin,
asil isverenin aidatlar1 6denmeyen sendikalara karsi kanundan kaynakla-
nan bir miiteselsil sorumlulugu bulunamamaktadir.

190 Aykac, 2011, a.g k. s. 284, dn. 303'teki yazarlar.

191 \isteselsil sorumlulugun bir diger kaynag: da kusurdur. Ancak alt isverenligin konusu

icerisine kusurdan kaynaklanan miiteselsil sorumluluk girmemektedir. Miiteselsil sorumlu-
lugun kaynagina iliskin detayl bilgi icin bkz. Eren, 2015, a.g.k. s. 811 vde; M. K. Oguzman ve T.
Oz (2014b). Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 2 (G6zden Gecirilip, Giincellestirilmis 11. Bas1).
istanbul: Vedat Kitapcihk, s. 455-460.
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Asilisveren bakimindan kanundan kaynaklanan bir miiteselsil sorum-
luluk bulunmadigindan, sendika alacaklarindan asil isverenin sorumlu
tutulabilmesi icin sendika ile asil isveren arasinda asil isverenin de 6den-
meyen sendika alacaklarindan miiteselsilen sorumlu olduguna dair bir soz-
lesme bulunmalidir. Ancak bu tip bir s6zlesmeyle karsilasilmasi neredeyse
imkansizdir. Sendika alacaklari, isveren tarafindan iscilerin licretlerinden
kesilerek sendikaya gonderilmesi gereken ve dogrudan kanunda diizen-
lenen alacaklardir. Bu alacaklarin ddenmesi icin tek yapimasi gereken,
yetkili sendikanin isverene hangi iscilerin sendikaya iiye oldugunu bildir-
mesidir®?, Dolayisiyla bu alacaklarin sendikaya 6denmesi icin sendika ile
isveren arasinda bir sozlesmeye gerek duyulmaz. Sendika ile alt isveren
arasinda bir sozlesme bulunmamasindan otlird, asilisverenin de bu sozles-
meye dahil olmasi ve sendika alacaklarindan sorumlu olmasi soz konusu
olmayacaktir. Sonug olarak alt isveren iscilerine iliskin sendika alacakla-
rinda, yani tiyelik ve dayanisma aidatlarinin kesilerek sendikaya gonderil-
mesinde, asil isverenin sorumlulugu bulunmamakta; alt isveren sendikaya
karsi dogrudan sorumlu olmaktadir 3,

Durum bu olmakla birlikte karumizca sendika ile asil isverenin, soz-
lesme dzgiirltigli cercevesinde, sendika alacaklarinin 6denmesi konusun-
da asil isverenin miiteselsil olarak sorumlu tutulacagina dair bir sozlesme
yapabilmesinin ontinde bir engel bulunmamaktadir. Boyle bir stzlesmenin
varlig1 halinde sendika, 6denmeyen sendika alacaklar1 icin asil isverene de
basvuruda bulunabilecektir. Kanimizca bu durumda asil isverenin, 6dedigi
sendika alacaklari icin, vekaletsiz isgorme hiikiimlerine (TBK m. 529) gére
alt isverenden talep imkan bulunmaktadir.

b. Hukuka aykiri asil isveren - alt isveren iligkilerinde

i. Sendika iiyelik aidatlarindan sorumluluk

Asll isveren - alt isveren iliskisinin hukuka uygun olarak kurulmadig:
durumlarda, yani muvazaa ya da hukuka aykiriigin varlig: halinde, alt is-
veren iscileri bastan itibaren asil isverenin iscisi sayilacaktir (4857 sayil is
Kanunum. 2/7). Bu durumda sendika alacaklarinin akibeti tizerinde durul-
masi gereken konular arasindadir.

Hukuka aykir1 ve muvazaal asilisveren - alt isveren iliskisinde alt isve-
ren Ucld is iliskisinin bir parcasi olmaktan cikmakta ve alt isveren iscileri
asil isverenin iscileri olarak islem gormektedir. Bu durumda, iscilerin tiye
olacaklari sendika konusu bir kenara birakilirsa, sendika iyelik aidatlarin-
dan kimin sorumlu olacaginin da belirlenmesi gerekmektedir. Hukuka ay-
kiriik veya muvazaa halinde alt isvereniscileri bastanitibaren asilisverenin
iscisi sayilacagindan, muvazaa tespitinden ileriye doniik olarak 6denmeyen
sendika aidatlarindan asil isverenin dogrudan sorumlulugu bulunmaktadir.

192 Aktay, 2015, a.gk. s. 49-50; Narmanloglu, 2016, a.g k. s. 221; Sur, 2015, a.g k. s. 139,

193 Ozkaraca, 2016, a.g.k. s. 229; Yarg. 22. HD. 13.10.2014 T. 2014/26610 E. 2014/27290 K. sayili
karar1 (emsal.yargitay.gov.tr Erisim Tarihi: 06.10.2017).
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Zira artik asil isveren, sendika aidatlarinin alt isveren iscilerinin ticretlerin-
den kesilerek sendikaya gonderilmesi konusunda, goriintirdeki alt isveren
iscileri kendiiscisi haline geldiginden sorumludur.

Muvazaa tespitinden sonra ileriye doniik olarak sendika aidatlarindan
aslil isverenin sorumlu olacag) ortada olmakla birlikte gecmiste 6denme-
yen sendika aidatlarindan sorumlulugunun olup olmadiginin da incelen-
mesi gerekmektedir. 4857 sayih is Kanunu m. 2/7'de muvazaanin yaptirimi
olarak alt isveren iscilerinin bastan itibaren asil isveren iscisi olarak islem
gormesi belirlenmistir. Ancak bu durumun, isverenlere yiiklenen sorum-
luluklarn da kapsayip kapsamadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Zira
4857 sayil s Kanunu'nda muvazaal: alt isverenlikte alt isveren iscilerinin
bastan itibaren asil isveren iscisi sayilarak islem gorecekleri diizenlenmis-
tir. Asil isverenin iscisi olarak islem gorme hiikkmiintin yalnizca isciler ve
alacaklarinin 6denmesi bakimindan sonug doguracag: distintilebilir. An-
cak kanmimizca bu hitkiim, isci calistirma nedeniyle alt isverene yiiklenen
sorumluluklarin da asil isverene gececegi seklinde yorumlanmahdir. Zira
gortiniirdeki alt isveren iscilerinin bastan itibaren asil isveren iscisi sayil-
malar1 nedeniyle isverenleri de bastan itibaren farkl olacaktir. Dolayisiyla
muvazaa ve hukuka aykirilik neticesinde bastan itibaren asil isveren iscisi
olarak islem gorecek alt isveren iscilerinin calistirilmasi dolayisiyla isvere-
ne yiklenen tiim yliktimliiltiklerden asil isveren sorumlu olacaktir. Buna
bagh olarak da goriiniirdeki alt isveren iscilerinin ticretlerinden keserek
sendikaya ddeme yiikiimliiliigii de asil isverene ait olmaktadir. Yaptirimin
bastan itibaren asil isveren iscisi olarak sayimayi gerektirmesinden otiird,
gecmiste ddenmeyen sendika aidatlarindan asil isverenin sorumlulugunun
varhgi kabul edilmelidir. Asil isveren ve alt isveren isyerleri farkh iskolunda
olsa dahi; soz konusu sorumlulugun iskolu degisikliginden etkilenmeme-
si gerektigi kanisindayiz. Bununla birlikte asil isverenin bu yiikimliligiin
yerine getirilmemesi nedeniyle kendi ic iliskilerine gore alt isverene riicu
hakkinin da bulundugunun kabulii gereklidir. Bu yorumun kabulii netice-
sinde de muvazaa veya hukuka aykiriligin tespiti ve kesinlesmesinin ardin-
dan sendika, ddenmeyen aidatlar icin artik alt isverene basvuramayacak;
talebini asil isverene yoneltmek zorunda kalacaktir.

Durum bu olmakla beraber muvazaanin tek tek isciler icin mi yoksa tim
alt isveren iscileri icin mi sonuc doguracaginin belirlenmesine gore sorum-
lu olunan aidat miktar: da degisecektir. Zira tek bir isci icin muvazaa karar1
verildigi takdirde yalnizca o isci bakimindan sendika aidatlarindan asil is-
veren sorumlu tutulacaktir. Ote yandan asil isveren - alt isveren iliskisinin
tamamen muvazaal oldugu kanaatine varildig: takdirde tiim alt isveren is-
cileriasilisvereniscisi olarak islem goreceginden, tiim aidatlardan asil isve-
ren sorumlu olacaktirt®4,

194 Muvazaa tespitinin tek bir isci icin mi yoksa tiim alt isveren iscileri icin mi sonuc doguraca-

gina iliskin daha detayl inceleme icin bkz. asagida IlI-C-1. Yetki stireci.
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ii. Dayanisma aidatlarindan sorumluluk

Muvazaali asil isveren - alt isveren iliskisinin varlig: halinde dayanisma
aidatlarindan asil isverenin sorumlu olup olmadig: da belirlenmesi gereken
bir konudur. Dayanisma aidat, toplu is sozlesmesinden yararlanmak iste-
yen ve sendika liyesi olmayan iscilerin sendikaya ddeyecekleri bir meblag-
dir®®), Bir isci ancak kendi isyerindeki toplu is s6zlesmesinden dayanisma
aidati1 6deyerek yararlanabilir. Dolayisiyla asil isverenin iscisi olarak islem
gorecek goriintirdeki alt isveren iscileri, yalmzca asil isverenin isyerinde
uygulanmakta olan toplu is sozlesmesinden yararlanabileceklerdir. Buna
bagh olarak da goriintirdeki alt isveren iscileri toplu is sozlesmesinden ya-
rarlanabilmek icin asil isverenin isyerinde yetkili sendikaya dayanisma ai-
dat1 6demelidirler. Bununla birlikte isci, toplu is sozlesmesinden dayanisma
aidati ddeyerek ancak talep tarihinden itibaren ileriye doniik olarak fayda-
lanabilir®®. Ancak goriiniirdeki alt isveren iscilerinin bu sekilde bir talebi
bulunamayacaktir. Dolayisiyla alt isveren iscilerinin bastan itibaren asil is-
veren iscisi olarak islem gorecegi durumlarda, ge¢cmise doniik olarak daya-
nisma aidat: 0denmesi ve toplu is sozlesmesinden yararlanma imkani bu-
lunmamaktadir. Nitekim Yargitay da toplu is sozlesmesinden yararlanmak
icin isverene bildirimi siki sikiya aramaktadir®”, Bunun neticesinde de asil
isverenin dayanisma aidatlarindan sorumlulugu ancak muvazaanin tespit
edildigi tarihten ileriye dontik olarak dogacaktir.

iii. Sendika aidatlarindan kaynaklanan zarar icin basvuru

Muvazaali ya da hukuka aykiri asil isveren — alt isveren iligkisinin bu-
lundugu durumlarda sendikalarin, mahrum kalinan aidatlarin kendilerine
odenmesi icin basvuru yapip yapamayacaklarinin da belirlenmesi gerek-
mektedir. Alt isveren ve asilisverenin farkli iskollarinda faaliyet gostermesi
halinde, tiye olunacak sendikalar da farkh olacaktir. Buna bagh olarak, mu-
vazaanin ya da hukuka aykirligin bulundugu durumlarda, gériintirdeki alt
isveren iscilerinin ilye olabilecekleri sendikalar da farkhlasacaktir. Dolayi-
siyla gecmiste odenen sendika aidatlar: da ashinda farkh iskolunda faaliyet
gosteren ve lye olunamayacak bir sendikaya odenmis olmaktadir. Bu du-
rumda ddenen aidatlarin akibetinin ne olacag: ve asil isverenin iskolunda
orgiitli sendikanin mahrum kaldig: aidatlarn talep edip edemeyeceginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Asiligveren isyerinde orgtitli sendikalarin, muvazaal alt isverenlik ne-
deniyle mahrum kaldig: aidatlarn talep hakkinin bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi kolay degildir.

Asil igveren ve alt isverenin farklh iskollarinda faaliyet gosterdigi du-

195 Aktay, 2015, a.gk. . 255.

196 Aktay, 2015, a.g.k. 5. 268; Narmanliogly, 2016, a.g.k. 5. 452; Sur, 2015, a.g.k. s. 330.

197 Yarg. 9. HD. 07.07.2009 T.2009/25544 E. 2009/20096 K. sayili karar1, Calisma ve Tophum
Dergisi, S. 24, s. 324-330; Ozkaraca, 2016, a.g.k. s. 286.
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rumlarda muvazaanin varligi halinde iscilerin iiye olacaklar sendika fark-
hlasacaktir. Bu durumda asil isverenin isyerinde orgiitlii bir sendika, daha
onceden kendi sendikasina iiye olamayan iscilerin sendika aidatlarinin
odenmesi icin asil isverene basvuruda bulunursa bu durumda nasil bir uy-
gulamanin benimsenmesinin netlestirilmesi gerekmektedir.

Sendika tiyesi olma, iscinin kendi tasarrufunda bulunan bir eylemdir. Bu
nedenle sendikanin, alt isveren iscisinin farkl iskolunda faaliyet gosteren
alt isveren emrinde calisirken, muvazaa nedeniyle kendi tiyesi olmasinin
engellendigi, bu nedenle de sendika iyelik aidatindan mahrum kaldig: id-
diasinedeniyle ugradigi zarari asil isverenden talep etmesi zararin belirlen-
mesinin glicligli nedeniyle pek miimkiin géztikmemektedir. Zira sendika
uyesi olma, iscinin yani tictinci bir sahsin iradesinden kaynaklanmaktadir.
Dolayistyla bir iscinin eger dogrudan asil isveren iscisi olsaydi o sendikaya
iiye olup olmayacaginin belirlenmesi, iiye olacaksa da ne zaman olacaginin
belirlenmesi miimkiin degildir. Ancak ogretide muvazaal bir isleme tictin-
cii kisilere zarar vermek icin basvurulmasi ve ticiincii kisinin de muvazaali
islem neticesinde zarar gormesi halinde tazminat davasi acabilecegi savu-
nulmaktadir®®®, Kanimizca anilan goriisiin muvazaali asil isveren - alt isve-
ren iliskisi nedeniyle zarar goren sendika icin de uygulanabilmesi gerekir.
Ancak sdz konusu zararin nasll tespit edilecegi acik degildir.

Kanimizca sendikanin boylesi bir talebinin varhg: halinde, is¢inin mu-
vazaa tespitinden sonra o sendikaya tiye olup olmadigina ya da is iliskisi
son bulmussa toplu is sozlesmesinden kaynaklanan fark alacaklar icin
basvurup vurmadigina gore bir karar vermek hakkaniyete uygun olacak-
tir. Kamimizcea eger isci, muvazaa tespitinden sonra talep eden sendikaya
Uye olmussa ise giriste; is iliskisinin sona ermesinden dolay: toplu is soz-
lesmesinden kaynaklanan fark ticretlerinin 6denmesi icin dava agmissa
bu durumda yetkili sendikanin toplu is sozlesmesi imzalamasindan sonra
sendikaya girme iradesinin bulundugu varsayilarak, sendikanin ugradi-
g1 zararlar asil isverenden talep imkaninin bulundugunun kabulii gerekir.
Aksidurumdaise, iscinin o sendikaya tiye olma iradesinin bulunmadigi var-
sayilarak bu talebin reddi gerekecegi kanisindayiz.

C. TOPLU iS SOZLESMESi GREV VE LOKAVT HUKUKU BAKIMINDAN

1. Yetki Siireci

Yetki tespitinde alt isveren iscileri asil isverenin iscisi sayilmadigindan,
aslil isverenle imzalanacak toplu is sozlesmesi icin aranan oranlara dahil
edilmezler™®?, Keza asil isveren iscileri de alt isveren isyerinde yapilacak
yetki tespitinde sayiya dahil edilmezler. S6z konusu durum hukuka uygun
asilisveren - alt isveren iliskileri icin gecerlidir.

198 £ren, 2017, a.g k. 5. 375-376.
199 Aktay, 2015 a.g.k. 5. 205-206; Akyigit, 2011, a.g k. 5. 120-121.
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Muvazaali ya da hukuka aykiri bir asil isveren - alt isveren iliskisinin
mevcut olmasi durumunda yetki tespiti de durumdan etkilenecektir. Soyle
ki;muvazaali asilisveren - alt isveren iliskisinin varligi durumunda alt isve-
ren iscileri bastan itibaren asil isverenin iscisi sayilacagindan, bu durumda
yetki tespitinde gortiniisteki alt isveren iscileri de sayiya dahil edilecek-
tir®%), Yargitay'in gortisii de bu dogrultudadir®, Ancak burada yasanan
sorun muvazaa tespitinin tiim alt isveren iscilerinin mi yoksa sadece baz
alt isveren iscilerinin mi asil isveren iscisi olarak islem gormesine neden
olacaginin belirlenmesi noktasindadar.

Muvazaanin tim alt isveren iscileri icin mi yoksa sadece bazi alt isveren
iscileri icin mi sonuc doguracaginin belirlenmesi her somut duruma 6zgi
olarak yapilacaktir. Ancak hukuka aykiri bir asil isveren - alt isveren iliski-
sinin varlig1 halinde, yani asil isveren - alt isveren iliskisinin kurulmasi icin
4857 sayili Is Kanunu'nda aranan sartlarin bulunmamasi halinde, kanmiz-
ca altisverenlik sozlesmesinin biitiini icin muvazaa yaptirimi uygulanmaly,
baska bir deyisle tiim alt isveren iscileri bastan itibaren asil isveren iscisi
olarak islem gormelidir. Ornegin alt isveren verilen asil isin bir béliimiiniin,
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren is-
lerden olmamasi; alt isverenlik sozlesmesinin is hukukunun ongordigi
kamusal yliktimliiltiklerden kacinmayi amaclamasi; alt isverenlik sozles-
mesinin iscilerin is sozlesmesi, toplu is s6zlesmesi yahut mevzuattan kay-
naklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan kal-
dirmaya yonelik yapilmasi gibi durumlarda tiim alt igveren iscileri bastan
itibaren asil isveren iscisi olarak islem gormelidir®°?,

Ote yandan asil isveren - alt isveren iliskisi icin 4857 sayih s Kanunu'n-
da ve Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde 6ngoriilen muvazaa karinelerinden bi-
rinin varlig) durumunda, yalnizca somut olayin icinde bulunan alt isveren
iscilerinin bastan itibaren asil isveren iscisi olarak islem gormesi gerekir.
Ornegin, asil isveren iscisinin haklan kisitlanacak sekilde alt isveren iscisi
olarak calistirlmasi durumunda, tiim alt isveren iscileri asil isveren iscisi
olarak sayilmamali, yalnizca haklar kisitlanan alt isveren iscileri asil isve-
ren iscisi olarak islem gormelidir. Bunun yaninda daha 6nceden o isyerinde
asil isveren iscisi olarak calistirilan alt isveren iscileri ve asil isveren iscileri
ile birlikte calistirilan ya da isin yapilmasina dair emir ve talimatlari asil is-
verenden alan alt isveren iscileri icin de ayni durum gecerlidir®®,

200 Akyigit, 2011, a.gk. 5.120-121.
201 yarg. 9 HD. 05.04.2016 T. 2016/10197 E. 2016/8519 K. sayili karan (emsal.yargitay.gov.tr
Erisim Tarihi 06.10.2017).

202 Akyigit, 2011, a.gk. s. 114; Aykac, 2011, a.g k. s. 479-480. Aydinli alt isveren ile asil isveren
arasindaki iliskinin muvazaah olmasinin, yalnizca alt isveren ile asil isveren arasindaki iliskiyi
etkilemesi gerektigini savunmaktadir. Yazar, kanunun ngordiigii yaptirimin yanhs oldugu, alt
isveren ile kendi iscileri arasindaki iliskinin etkilenmeme gerektigini savunmaktadir. Aydinl,
2015, a.g.k. s. 355.

203 Akyigit, 2011, a.g k. s. 114-116; Aykac, 2011, a.g k. 5. 479-480.
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Muvazaanin tespiti halinde, asil isveren iscisi olarak islem gorecek alt
isveren iscileri de asil isverenin isyerinde yapilacak yetki tespitinde sayiya
dahil edileceklerdir. Ancak asil isverenin isyerinde daha cnceden yapilmis
bir yetki tespiti bulunmasi ve bunun ardindan muvazaanin tespit edilmesi
halinde, asil isveren iscisi olarak islem gorecek alt isveren iscilerinin oran-
larda dikkate alimip alinmayacagi konusu da tartisiimahdir. S6z konusu du-
rum icin yetki tespitinin kesinlesip kesinlesmedigine gore ikili bir ayrima
gidilebilir. Buna gore yetki tespitinin yapilip stiresi icinde itiraz gelmemesi
veya gelen itirazin reddedilmesi ile yetki tespitinin kesinlesmesinden son-
ra muvazaa tespit edilse dahi, muvazaah asil isveren - alt isveren iliskisi
kesinlesen yetkiyi etkilemeyecektir. Ote yandan yetki tespiti yapildiktan
sonra ancak kesinlesmeden bir muvazaa olgusunun tespiti halinde ne ola-
cagl da detaylica degerlendirilmelidir.

Asilisverenin ya da alt isverenin kendi isyeriicin yapilan ve kesinlesme-
yen olumlu yetkKi tespitine, muvazaali asil isveren - alt isveren iliskisi ne-
deniyle alt isveren iscilerinin de sayiya dahil edilmesi talebiyle itiraz etmesi
kammizca kabul edilemez. Zira kimse kendi muvazaasindan faydalanamaz.
Bu nedenle isverenlerin muvazaa iddiasiyla yetki tespitine itiraz edemeye-
cegi kanaatindeyiz.

Bununla birlikte sendikalarin bu tip bir iddiayla kesinlesmemis yetki
tespitine itiraz edip edemeyecegi de incelenmelidir. Yetki tespitine iliskin
itirazlarin incelenmesi, STISK 'te ivedilikle sonuclandirilacak sekilde diizen-
lenmistir. Buna karsin sendikalarin muvazaa iddiasiyla yetki tespitine itiraz
edebileceginin kabulii halinde, yetki itirazini inceleyecek mahkeme muva-
zaa iddiasinin coziimlenmesini beklemek zorunda kalacaktir. Keza STISK
m. 42/4'de sigortaliligin baslangic ve bitimine iliskin bildirimlerin zama-
ninda yapilmamasi durumunda, sigortalilik hali degisen iscilerin yetkili isci
sendikasimnin tespitinde dikkate alinmayacag: diizenlenmistir. Kanimizca
bu hiikiim ve yetki itirazinin derhal ¢oztimlenmesine yonelik stirelerin var-
lig1 bir biitiin olarak ele alindiginda, sendikalarin genel olarak muvazaa id-
diasiyla yetki tespitine itiraz edemeyeceklerinin kabuli yerinde olacaktur.
Ancak sendikanin yetki tespiti icin basvurdugu tarihten daha 6nce muva-
zaaya iliskin bir davanin acilmis olmasi ya da muvazaa tespitine iliskin bir
miifettis raporunun bulunmasi halinde, kanimizca bu hususlar yetki tespiti
icin bekletici mesele yapilmalidir. Buna gore de yetki itirazinin, muvazaa id-
diasma iliskin davanin sonucuna gore degerlendirilmesinin uygun olabile-
cegi kanisindayiz.

2. Yetkilendirme, Taraf Teskili ve idarece Fiyat Farki Odenmesi

6552 sayili Kanun'un, toplu is hukukuna dair getirdigi yeniliklerden bel-
ki de en carpici olany, toplu is s6zlesmelerinden dogan fiyat farkinin idarece
ddenmesine iliskin degisikliktir. Anilan degisiklik, toplu is goriismelerinde
yetkilendirme gibi yabanci bir kavrami toplu is hukukuna sokmakta ve asil
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isveren - alt isveren iliskilerinde toplu is sozlesmesinin taraf yapisini de-
rinden degistirmektedir. Bununla birlikte idareye dogrudan tarafi olmadigi
toplu is sozlesmesi icin olusan maliyeti ddeme kiilfeti de getirilmektedir.

Soz konusu degisiklige gore bir alt isveren isyerinde yetki alan sendi-
kanin muhataby, alt isverenin eylemine gore degismektedir. Soyle ki, alt
isveren toplu goriismeye isterse kendisi girebilecektir. Bu durumda olusa-
bilecek ticret ve sosyal haklara bagl farklar talep imkani olmayacaktir. Bir
diger ihtimal ise alt isverenin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin tiyesi bulundugu isveren sendikalarindan birisini yetkili kilmasidir.
Bu durumda alt isveren toplu gériismelerin muhatabi olmayacaktir. Ancak
bu toplu is sozlesmesi neticesinde ortaya cikabilecek ticret ve sosyal hak-
lardan kaynakl fiyat farkini asil isveren konumunda olan idareden talep
edebilecektir.

Degisiklige gOre alt isveren, merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin tiyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisini, isyerinde
toplu is sozlesmesi yapmasi icin yetkilendirebilecek ve bunun sonucunda
yapilacak toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan icret ve diger haklardan
dolay1 olusacak ek maliyet, kamu idaresi tarafindan kendisine fiyat farki
olarak ddenecektir. Yetkilendirme neticesinde topluis sozlesmesinin bir ta-
rafi, alt isverenin tiyesi dahi bulunmadig bir isveren sendikasi olacaktir®?,
Dolayisiyla toplu is stzlesmesini uygulayacak olan alt isveren toplu is s6z-
lesmesinin tarafi olmayacak hatta gortismelerde dahi yer almayabilecektir.

Bu degisikle kanun koyucu, toplu is sozlesmelerindeki genel taraf teski-
linin disina cikmis olmaktadir @09,

Alt isverenin kamu isveren sendikalarindan birini yetkilendirmesi du-
rumunda, kendi isyerini ilgilendirecek bir toplu is sozlesmesinde soz sahibi
olmasi engellenmis olmaktadir. Baska bir ifade ile alt isveren, kendisini bor¢
altinda birakacak bir sozlesme goriismelerine katilmamus ve tiyesi olmadig:
bir sendikaya goriismeleri birakmis olmaktadir. Kamu isveren sendikasinin
yetkilendirilmemesi durumunda da olusacak fiyat farkinin idarece 6den-
mesi gibi oldukca onemli bir imkandan yararlanamayacaktir. Bu nedenle
alt isveren, kamu isveren sendikasini yetkilendirmesi konusunda ekono-
mik bir baski altina alinmaktadir°9,

Taraf teskiline iliskin getirilen degisikligin yaratacag: en onemli sorun-
lardan biri alt isverenin de bir isveren sendikasina tiye olmasi durumu-
dur®,

2046 B, vildiz (2015). Kamu igveren sendikalarinin alt isverenlerce yetkilendirilmesine iliskin
yasal diizenlemenin degerlendirilmesi, Sicil IHD, S. 34, s. 94.

205 Aydinl, 2014, a.g.k. s. 94.

206 vi\d17, 2015, a.g k. . 95.

207 Yildiz, 2015, a.g k. s. 96.
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Bu durumda alt isveren adina toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili temel
isveren sendikasindan bu hak alinarak kamu isveren sendikasina verilmis
olmakta; 6zel kesim isveren sendikasi bir nevi etkisiz birakilmaktadir.

Yetkilendirme neticesinde alt isverenin iiye oldugu isveren sendikasi,
esash amaclarindan biri olan iiyelerinin cikarlarini koruyamayacak ve iiye-
si adina toplu gortismeleri ylirtitemeyecektir. Bunun neticesinde de 6zel-
likle alt isverenler arasinda sendikalasma onemini yitirecek ve sendikaci-
lik olumsuz etkilenecektir. Dolayisiyla soz konusu degisiklik sendikaciliga
zarar veren bir dlizenleme olmanin yaninda, kendi icerisinde bircok bosluk
ve celiski barindirmakta; uygulamada sorunlara yol acabilecek hiikiimler
getirmektedir. Alt isverenin bir 6zel kesim isveren sendikasina tiye olmasi
durumunda irdelenmesi gereken bir konu da toplu is sozlesmesi ehliyeti-
dir. Bilindigi {izere isverenin bir isveren sendikasina iiye olmasi durumunda
toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti artik kendisinde degil; tiyesi bulundugu
isveren sendikasindadir°®),

Dolayisiyla isverenin bir isveren sendikasina tiye olmasiyla birlikte top-
lu is sozlesmesi ehliyetini bir nevi sendikaya devretmis olmaktadir. Ancak
6552 sayili Kanunla getirilen yetkilendirme miiessesesi neticesinde alt is-
verenin iyesi bulundugu sendikaya devrettigi toplu is s6zlesmesi yapma
ehliyetini, kamu isveren sendikasin yetkilendirerek yeniden devretmesi
durumu s6z konusu olmaktadir. Baska bir deyisle sendika iiyesi olan alt
isveren, halihazirda kendisinin ehliyetinin bulunmadig bir toplu gortisme
icin, bu ehliyeti yetkilendirme suretiyle kamu isveren sendikasina vermis
olmaktadir. Dolayisiyla ikili bir ehliyet sorunu ortaya cikmaktadir. Ancak
yetkilendirme, daha 6zel bir diizenleme oldugundan 6356 sayili STISK 'teki
sendika tiyeligiyle devredilen ehliyetten daha one gelmektedir. Ancak bu
diizenlemenin Tlirk sendikal hayatina ve ¢zellikle isveren sendikaciligina
darbe vurdugunu da belirtmek gerekmektedir. Zira yetkilendirme, kamu
kesiminden is alan alt isverenlerin bir isveren sendikasina tiye olmasin
daha onemsiz hale getirmektedir.

Yetkilendirmeye dayali iliskinin hukuki niteligini, TBK'nin m. 502 vde.'de
diizenlenen vekalet sozlesmesine benzetmek kanimizca yanhs olmaya-
caktir. Yetkilendirilen kamu isveren sendikasi, alt isverenin cikarlarini go-
zetecek sekilde bir toplu gortisme yiriitiip sonuclandirmalidir. Aksi halde,
yani kamu isveren sendikasinin alt isverenin ¢ikarlarini acikca ihlal edecek
bir s6zlesme imzalamasi durumunda, alt isverenin buna iliskin zararlarin
karsilamakla yiikiimlii olacag1 kanaatindeyiz. Ucret ve sosyal haklara ilis-
kin hitkiimlerden dolay1 olusacak fiyat farki kanunen idarece 6denecegin-
den alt isverenin buna iliskin bir zarar1 olusmayacaktir. Ancak toplu is s6z-
lesmesinin bor¢ dogurucu hitkiimlerinde, alt isveren aleyhine zarar ortaya
¢ikabilecektir. Bu durumda alt isverenin kamu isveren sendikasindan ug-
radig1 zarar1 tazmin edip edemeyeceginin de belirlenmesi gereklidir. Kamu

208 Tuncay ve Savas Kutsal, 2017, a.g.k. s. 240.
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isveren sendikasi tarafindan imzalanan toplu is sozlesmesinde alt isverene
kabul edilebilir sinirin tizerinde ve asir1 yiik getirecek borc dogurucu hii-
kiimlerin bulunmas: durumunda alt isverenin ugrayacag: zarari kamu is-
veren sendikasindan talep edebilme imkaninmin bulundugu kanaatindeyiz.

6552 sayili Kanun'la getirilen bu degisikligi, alt isverenin yetkilendirme-
mesi halinde alt isveren isyerinde toplu is sozlesmesi imzalanamayacagi
seklinde yorumlamak yerinde degildir°?,

Zira anilan degisiklik, yalnizca kamu isveren sendikasini yetkilendir-
mesi durumunda alt isverene fiyat farki 6denmesini diizenlemektedir. Do-
layisiyla alt isverenin toplu goriismeleri kendisi yliriitiip sonuclandirmasi
da miimkiindiir. Aksi durum STISK'in toplu is sozlesmelerine iliskin genel
usullerinin asiligveren - alt isveren iligkilerinde gecerli olamayacaginin ka-
buliinii gerektirecektir. Bu durum da kanun koyucunun amaciyla bagdas-
mayacak ve STISK'in amacina aykir1 bir yorum olacaktir.

6552 sayili Kanun'la getirilen yetkilendirme sistemini, alt isveren isyer-
lerinde toplu is stzlesmesi imzalanmasin artirici bir yenilik olarak yorum-
lamak gerektigi kanaatindeyiz. Zira artik alt isverenler kendilerine iicret
ve sosyal haklar konusunda fazladan bir kiilfet getirmeyecek toplu is soz-
lesmelerinin imzalanmasindan kacinmayacaklardir. Ancak kamu isveren
sendikalarinin toplu is sozlesmesi imzalanmasi konusuna yaklasimi da alt
isveren igyerlerinde imzalanacak toplu is sdzlesmelerinin sayisini dogru-
dan etkileyecektir.

Yetkilendirmeye iliskin degisiklik uygulama acisindan biiytik bir yenilik
getirmekle birlikte, yetkilendirme sisteminin yiirtirliige girmesinin iizerin-
den i¢ yih askin bir slire gecmesine ragmen uygulamada istenilen basari
saglanamamuistir. Uygulamada yetkilendirilen kamu isveren sendikalari,
toplu goriismelere ve arabuluculuk faaliyetlerine katilmamakta ve toplu is
sozlesmelerinin imzalanmasi icin yeterli cabay1 gostermemektedirler. Sti-
recin devaminda da grev yasag varsa isci sendikasi, uyusmazligl dogrudan
YHK'ya gotiirmekte; grev yasaginin bulunmadigl durumda da usulen grev
karar alinip sonrasinda grev oylamasi yapilarak oylamadan c¢ikan “greve
hayir" (grev yapilmasin) karar tizerine uyusmazlik YHK'ya gotiiriilmekte-
dir. YHK da daha 6nceden belirledigiilkeleri gbzeterek toplu is sdzlesmeleri-
ni somut uyusmazliga uyarlamakta ve toplu is sozlesmesini bagitlamakta-
dir. Bunun neticesinde de pazarhk 6zglirliigli cercevesinde goriistilmemis,
dogrudan YHK tarafindan kararlastirilan tek tip toplu is sozlesmeleri yii-
rirliige girmektedir.

Kamu isveren sendikalarinin sayisinin azligi ve is yiiklerinin fazlalgi,
kamu isveren sendikalarinin toplu pazarlik ve arabuluculuk faaliyetlerine
katilmalarinin ontinde birer engel haline gelmektedir. Zira alt isverenler
yetkilendirme sistemine oldukca fazla basvurmaktadir. Bunun neticesinde
kamu isveren sendikalari, kendiislerine ek olarak kendilerini yetkilendiren

209 Aymi yénde Yildiz, 2015, a.g k. s. 95; aksi goriis icin bkz. Aydinli, 2014, a.g.k. s. 96.
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alt isverenlerin isyerleri icin de toplu is sozlesmesi faaliyetlerini yiiriitmek
zorunda kalmaktadirlar. Ayrica bu diizenleme, kamu isveren sendikalarini
iyesi olmayan ve kendisine destek saglamayan bir isveren icin ¢aba sarf
etmeye de zorlamaktadir. Uygulamada kamu isveren sendikalarinin toplu
pazarlk ve arabuluculuk gortismelerine katilmamasi neticesinde de sen-
dikal orgiitlenme, hem isciler hem de isverenler bakimindan eski onemini
kaybetmektedir. S6z konusu sorun, kanun koyucunun yetkilendirme sis-
temini hukukumuza getirirken ongoremedigi bir durum olmustur.

Kanun koyucunun kamu idarelerindenis alan alt isverenler icin bu sekil-
de bir yetkilendirme sistemini getirirken neden 6zel kesimi disarida birak-
1181 da irdelenmesi gereken bir konudur. Yetkilendirme sisteminin, sendi-
ka ve sozlesme ozgiirltigtinii kisitlayia bir diizenleme oldugu gerekcesiyle
0zel kesimin kapsama alinmadig: diistiniiliirse, kamu kesiminde is alan alt
isverenler icin neden bu cekincelerin diistintilmedigi elestirisi getirilebilir.
Bunun yaninda kamu kesiminde alt isveren isyerinde daha fazla toplu s6z-
lesme imzalamasi istendigi gerekcesi one siiriildiigli takdirde, 6zel kesimin
yine neden kapsam disinda birakildig1 sorusu akla gelecektir. Yetkilendir-
me sisteminin getirilerek dzel kesim asil isvereninin bu sekilde fiyat farkiile
karsikarsiya birakilmasi seklinde bir yaklasimin benimsenmesi halinde, bu
sistemin tesebbtis dzglirltiglinii kisitlayic1 bir yapida olacagi elestirisi geti-
rilebilecektir. Kanimizca sendikal ozgtirliikleri kisitlayici bir yap1 ongoren
ve 0zel kesimle kamu kesiminde farkliliga yol acan yetkilendirme sistemi-
nin ve uygulamada ortaya cikardig: sorunlarin degerlendirilmesi gerektigi
kanisindayiz. Bunun neticesinde de yetkilendirme gibi sendikaciligi 6nem-
sizlestiren uygulamayla degil; tim toplu is s6zlesmesi bagitlayan isveren-
leri kapsayacak tesviklerin uygulamaya gecirilmesinin daha faydali olacag:
gorlisiindeyiz.

4735 sayil Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nda yapilan bu degisiklik,
ayrica idarece alt isverene fiyat farki ddenmesini de beraberinde getirmis-
tir. Buna gore, KiK'in 62/1-e maddesi uyarinca alt isverene verilen islerde,
toplu is sozlesmesi, alt isverenin yetkilendirmesi sartiyla, merkezi yone-
tim kapsamindaki kamu idarelerinin tiyesi bulundugu kamu isveren sen-
dikalarindan birisi tarafindan yapilacaktir. Bu durumda da iicret ve sosyal
haklardan dolayi olusan fiyat farki alt isverene idarece ddenecektir. Ancak
kamu isveren sendikas tarafindan yiirtitlilmeyen toplu is sozlesmesinin
bulunmasi halinde fiyat fark: idarece odenmeyecektir. Baska bir deyisle
idarece fiyat farki 6denmesinin sarty, alt isverenin kamu isveren sendika-
sin1 yetkilendirmesi, bunun akabinde kamu isveren sendikasinin toplu go-
riismeleri ylirtitmesi ve nihayetinde de alt isveren isyeri icin kamu isveren
sendikasi ile isci sendikas1 arasinda bir toplu is s6zlesmesi imzalanmasidir.
imzalanan toplu is sézlesmesi sonucunda ticret ve sosyal haklardan otiirii
alt isverenin yiiklenmesi gereken bir farkin ortaya cikmasi halinde bu fark
idarece alt isverene ddenecektir. Yetkilendirme stirecine iliskin ayrintih dii-
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zenlemeler Maliye Bakanligi'nca cikarilan Personel Calistirilmasina Dayal
Hizmet Almlarinda Toplu Is Stzlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yonetmelik ile yapilmistir®,

Getirilen ek fikra neticesinde ortaya cikan bir diger degisiklik de toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan mititeselsil sorumluluga iliskindir. Buna gore
kamu isveren sendikasi yetkilendirilmeksizin yiiriitiilen toplu is sozlesme-
sineticesinde iicret ve sosyal haklara iliskin bir farkin ortaya cikmasi duru-
munda, bu farkin asil isveren sifatindan kaynakh olarak kamu idaresinden
talep edilmesinin oniine gecilmis ve idarenin asil isveren sifatiyla sorumlu
tutulmasi engellenmistir. Baska bir ifade ile toplu is sozlesmesinden kay-
nakl fark, asil isveren ve alt isveren arasindaki miiteselsil sorumluluk di-
sinda birakilmistir @, Kanimizca bu diizenlemeyi is hukukunun isciyi koru-
ma prensibi ve mititeselsil sorumlulugun getirilme amaciyla bagdastirmak
mimkiin degildir. Zira miiteselsil sorumluluk, alt isveren iscilerinin hak-
larini koruma amaciyla getirilmis bir diizenlemedir. Toplu gortismeler icin
yetkilendirme ise yalnizca alt isverenin tasarrufunda bulunan bir islemdir.
Dolayisiyla alt isveren iscilerinin herhangi bir miidahale imkaninin bulun-
madig bir islem neticesinde miiteselsil sorumluluk hiiktimlerine gore asil
isverene basvurma imkandan mahrum birakilmasi kanimizca yerinde de-
gildir. Buna bagl olarak sz konusu diizenlemeyi, idarenin alt isverenlerce
fiyat farki talebinden sorumlu olmadigy; alt isveren iscilerine karsi toplu is
sozlesmesinden kaynakl sorumlulugunun devam ettigi seklinde yorumla-
mak daha dogru olacaktir®?,

696 sayih KHK'nin 83. maddesi ile KIK'in 62/1-(e) bendine getirilen de-
gisiklik neticesinde personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalesinin
bircok kamu kurumu icin yasaklandigina yukarida deginmistik®?, Bendin
onceki halinde personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalesine cikil-
masi icin gerekli sartlar ve ihaleye cikilabilecek isler diizenlenmekteyken,
bendin yeni halinde kural olarak kurumlarin bu tip ihale cikmalar1 yasak-
lanmistir. Bu degisiklik neticesinde, kamu isveren sendikasini yetkilen-
dirme ve fiyat farki 6denmesine iliskin 4735 sayili Kanun'un 8. maddesinin
uygulama alani oldukca daraltilmistir. Zira madde, KIK m. 62/1-(e) bendi
uyarinca verilen islerde kurulan asilisveren - alt isveren iliskilerinde yetki-
lendirmeyi diizenlemektedir. Bahsettigimiz tizere de KiK 62/1-(e) uyarinca
personel calistirllmasina dayal hizmet alimi istisnai olarak basvurulabile-
cek bir yontem haline geldiginden; yetkilendirmeye iliskin sorunlarin uy-
gulamada btiyiik cogunlukla ortadan kalkacagini sdylemek yanlis olma-

210 yetkilendirme stirecine dair daha detayh bilgi icin bkz. Basterzi, 2016, a.gk. s. 159-16L; S.

Giiler (2017). KamudakKi alt isverenlerin kamu isveren sendikalarini yetkilendirmeleri, ortaya
cikan sorunlar ve ¢oztime yonelik bir degerlendirme, Karatahta Is Yazilar1 Dergisi, S. 7, s. 88-93.

211 Ay, 2015b, a.g k. 5. 29; Aydinl, 2014, a.g k. s, 96-97.

212 aym yonde Ugur, 2017, a.gk. s. 90-9L.

213 Bk, yukarida I-B-4-d. Personel calistiriimasina dayah hizmet ahm ihaleleri.
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yacaktir. Ancak halihazirda, 62/1-(e)'ye gore verilen islerde, degindigimiz
taraf tegkili ve yetkilendirmeye iliskin sorunlar da yasanmaya devam ede-
cektir.

3. Muvazaal Alt isverenlik iliskisinde iscilerin Fark Ucretleri ve Diger
Haklan

a. Goriiniirdeki alt isveren iscisinin asil isveren isyerindeki toplu s6z-
lesmeden yararlanmasi

Altisverenlik uygulamasina dair ortaya cikan sorunlarin cogu muvazaal
ve hukuka aykir asil isveren — alt isveren iliskisinden kaynaklanmaktadir.
Muvazaaliiliskilerin yaygin olmasi ve tespitinin zor olmasi, bu soruna zemin
hazirlamaktadir. Muvazaali iliskiyi bilmesine ragmen issiz kalma korkusu
nedeniyle cogu zaman isciler bu duruma ses cikaramamakta; ancak is soz-
lesmeleri sona erdiginde muvazaa iddiasini ortaya koyabilmektedir.

Muvazaal asil isveren - alt isveren iliskilerine baglanan yaptirim, alt is-
veren iscisinin bastan itibaren asil isverenin iscisi olarak islem gormesidir.
Buna bagh olarak, iscinin ticret ve diger haklarinda fark dogmasi da muh-
temeldir. Bagka bir deyisle, alt isveren iscisi, asil isverenin benzer iscilerin-
den daha diisiik ticret ve 6zliikk haklariyla calistirilmissa veya asil isveren
isyerinde yetkili sendikaya iiye oldugu halde toplu is s6zlesmesinden ya-
rarlanamamissa, mahrum kaldig ticret ve diger haklarini talep imkan: do-
gacaktir®?,

Muvazaali ya da hukuka aykiri asilisveren - alt isveren iliskisinin bulun-
dugu durumlarda, alt isveren iscisinin, asilisverenin isyerinde yetkili sendi-
kaya tiyeligi bulundugu durumlarda toplu is sozlesmesinden kaynaklanan
haklarin talep edebilmesine iliskin olarak uygulamada birtakim sorunlar
yasanmaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan sorun, alt isveren is¢isinin, mu-
vazaa tespit edilmeden once sendika iiyesi olarak asil isverene bildirileme-
mesi ve buna bagli olarak toplu is sdzlesmesinden muvazaanin tespitinden
sonra da yararlanamamasidir. Zira Yargitay, toplu is sozlesmesinden yarar-
lanmanin baslangia olarak isverene sendika iyeliginin bildirilmesini siki
sikiya aramaktadir®™®, Kanimizca Yargitay'in goriisiiniin benimsenmesi
neticesinde, muvazaal iliskilerde alt isveren iscisinin hicbir sekilde toplu is
sozlesmesinden yararlanamamasi sonucunu doguracaktir. Ciinkii sendika
ve isci tarafindan muvazaa tespit edilemeyeceginden, asil isverene bildirim
de yapilamaz. Bildirim halen goriiniirdeki isveren olan alt isverene yapila-
caktir. Bu durumda da muvazaal asil isveren - alt isveren iliskisi neticesin-
de, hichir alt isveren iscisinin asil isverenin isyerindeki toplu is sozlesme-
sinden yararlanmasi miimkiin olmayacaktir. Sendikann alt isveren is¢isini
uyesi olarak asil isverene bildirmesi durumunda, asil isveren bildirilen is-

214 Akyigit, 2011, a.gk. 5. 114-115.

215 Yarg, 22, HD. 08.05.2014 T. 2013/10476 E. 2014/12196 K. sayih karar1, Ozkaraca, 2016, a.gk.
s.284.
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¢inin kendi iscisi olmadig1 gerekcesiyle toplu is s6zlesmesinden yararlan-
ma talebini ve aidatlarindan kesinti yaparak sendikaya gonderme ytikiim-
liliigiint reddedecektir. Kanimizca bu durumda sendikanin, yani ii¢lincti
kisinin, muvazaay: tespit edemeyeceginden hareketle, alt isveren iscisinin,
asilisverene bildirim yapilmasa dahi, toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan
haklarini genel hiiktimlere gore, en azindan imza tarihinden itibaren talep
imkanimn bulundugunun kabulii isabetli olacaktir®®,

Alt isveren ile asil isverenin igyerlerinin farkl iskollarinda faaliyet gos-
termesi halinde alt isveren iscisi asil isverenin isyerinde yetkili sendikaya
tiye olamayacaktir. Bu durumda iscinin sendikaya tiye olamadig: icin mah-
rum kaldig: ticret ve diger haklar icin talep hakkinin bulunup bulunmadi-
ginin belirlenmesi gereklidir. Kamimizca isci, mahrum kaldig: ticret ve diger
haklari icin asil isverene basvuru imkanina sahip olmalidir®?, Zira asil is-
veren muvazaal bir islem ile durumdan habersiz tictincti bir kisinin hakki-
ni siirlamaktadir. Yukarida da degindigimiz tizere®® muvazaal bir islem
neticesinde zarar goren ticiinci kisinin ugradig: zarar icin tazminat talep
edebilmesi imkam bulunmaktadir®?,

Ote yandan iscinin is sézlesmesi dolayisiyla mahrum kaldig ticretin tes-
piti de onem tasimaktadir. Alt isveren iscisi olarak calistirilan isci, muvaza-
anin tespit edildigi tarihte emsal isci niteliginde olan asil isveren iscilerinin
ticret ve diger haklar ile aradaki farki asil isverenden talep edebilecektir.
4857 sayil Is Kanunu m. 12/son'a gore emsal isci de isyerinde ayn1 veya
benzeri iste calistirilan iscidir. Asil isverenin isyerinde bdyle bir isci bulun-
madig! takdirde o iskolunda aym veya benzer isi yapan iscilerin calisma
sartlar1 esas alinacaktir.

b. Goriiniirdeki alt isveren iscisinin 6dedigi aidatlarn talep imkam

Muvazaali asil isveren - alt isveren iliskilerinde, licretlerinden kesinti
yaparak dayanisma aidati odeyen iscilerin 6dedikleri miktar: sendikadan
talep edip edemeyecekleri de incelenmesi gereken bir konudur. Zira orta-
da gecerli bir asil isveren - alt isveren iliskisi bulunmamasindan dolay: alt
isveren iscilerinin yararlandig toplu is sozlesmesine iliskin sonuclarin da
ortadan kalktig1 diisiiniilebilir. Buna bagh olarak da iscilerin dayanisma
aidat1 6dememeleri gerektigi sonucuna varilabilir. Ancak kanimizca alt is-
veren iscileri muvazaanin tespit edildigi tarihine kadar alt isveren isyerinde
yuriirliikte bulunan toplu is s6zlesmesinden faydalandiklarindan, sendika-

216 Ay yonde Alpagut, 2012, a.g.k. s. 25; Basterzi, 2012, a.g.k. s. 99; Ozkaraca, 2016, a.g.k. s. 285;
Ugur, 2017, a.g.k. s. 94.

27 pkyigit, 2011, a.gk. 5. 114-115.

218 By, yukarida [lI-B-3-b-iii. Sendika aidatlarindan kaynaklanan zarar icin basvuru.

219 Basterzi ve Ozkaraca bu talebin TBK m. 49/1'deki haksiz fiil sorumlulugundan kaynaklan-

digini ileri siirmektedir. Basterzi, 2012, a.g.k. s. 99; Ozkaraca, 2016, a.g.k. s. 286; Alpagut da bu
alacaklarin haksiz fiil hilkiimlerine gore talep edilebilecegi sonucuna varmakla birlikte, talep
imkammn 49/2 hitkmiine gore dogdugunu one stirmektedir. Alpagut, 2012, a.g.k. s. 25.
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dan 6denen dayanisma aidatlarini sebepsiz zenginlesme htiktimlerine gore
talep edemeyeceklerdir. Keza asil isveren ve alt isveren isyerlerinin farklh
iskoluna dahil olmasi halinde, sendika tiyesi alt isveren iscileri, gercek du-
rumu yansitmayan iskolundaki sendikaya tiye olduklar: gerekcesiyle ode-
dikleri tiyelik aidatlarini da sendikadan talep edememelidir. Clinkti iscilerin
mahrum kaldiklar ticret ve diger haklarin belirlenmesi konusunda, yarar-
landiklar bir toplu is sozlesmesinin bulunmasi durumunda, toplu is soz-
lesmesinden kaynaklanan ticret artisi da dikkate alinacaktir. Dolayisiyla
isciler muvazaa tespitine kadar, sendikanin sundugu imkanlardan, toplu is
sozlesmesi dahil, faydalanmaktadur.

Gortlintirdeki alt isveren iscilerinin 6dedikleri aidatlar1 sendikadan talep
edemeyecekleri kanisinda olmakla birlikte; hem tiye iscilerin hem de daya-
nisma aidati ddeyen iscilerin, ticretlerinden kesilen miktarlar icin asil mu-
vazaali sozlesmenin tarafi olan asil isveren ve alt isverenden tazminat talep
edebileceginin kabuli kanimizca yerinde olacaktir. Clinki iscilerin muva-
zaa dolayisiyla mahrum kaldig: fark ticretleri ve diger haklarimin hesaplan-
masinda, alt isveren isyerindeki toplu is sozlesmesinden yararlanmadigl
durumlarda, toplu is szlesmesinin getirdigi imkanlar devre disi birakilarak
hesaplama yapilmasi gerekecektir. Buna bagh olarak da muvazaanin orta-
ya ¢tkmasindan sonra iscilerin alt isveren isyerindeki toplu is sozlesmele-
rinden faydalanmalari ile faydalanmamalar: arasindaki fark ortadan kal-
kacaktir. Sonuc olarak goriintirdeki alt isveren iscilerinin, asil isveren ve alt
isverenin muvazaasi nedeniyle yanlis sendikaya tiyelik ve dayanisma aidati
ddemeleri soz konusu olacak; buna bagh olarak ticretlerinden aidat olarak
kesilen miktar icin, ugradiklar zararin da tazminini istemelerinin kabulii
kanmimizca yerinde olacaktir.

Ote yandan alt isveren iscilerinin ticret ve diger sosyal haklar konusun-
dabir zarara ugramamasi durumunda ddenen sendika tiyelik ve dayanisma
aidatlarini yine de talep imkaninin bulunup bulunmadig: da incelenmelidir.
Muvazaa nedeniyle ticiincii kisinin tazminat talep edebilmesi icin bir zara-
ra ugramasi gerekir. Anilan bu zarar, somut inceleme konusu bakimindan
yanlis sendikaya ddenen aidatlardir. Goriiniirdeki alt isveren iscileri soz ko-
nusu aidatlar karsiliginda sendikanin faaliyetlerinden faydalanmaktadir.
Bununla birlikte ticret ve diger sosyal haklar yontinden de alt isveren iscisi
olarak tiye olduklar sendikanin sundugu imkanlar ile asil isveren iscisi ol-
salard1 yararlanabilecekleri haklar bakimindan bir farklhilik bulunmadigin-
danvebuisciler asilisvereniscisi olsalardi da asilisveren isyerindeki yetkili
sendikaya aidatlarini 6deyeceklerinden bir zararlarn dogmayacaktir. Dola-
yisiyla goriintirdeki alt isveren iscilerinin alt isveren isyerinde cahstiklar:
donemde sahip olduklari haklar ile bastan itibaren asil isveren iscisi olarak
islem gormeleri neticesinde sahip olacaklar: haklar arasinda farktan kay-
naklanan bir zarar bulunmamasi halinde yanlis sendikaya tiyelik nedeniyle
odedikleri aidatlar: talep edemeyecegi kanisindayiz.
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Ucrete iliskin farkin istenmesi noktasinda tizerinde durulmasi gereken
bir husus da zamanasimi konusudur. Zira burada istenecek fark ticretin
4857 sayih Is Kanunu m. 32/son'da belirlenen ticrete iliskin bes yillik zama-
nasimina mi tabi olacag) genel zamanasimu siirelerine mi tabi olacag: nok-
tasi onem arz etmektedir. Talep edilecek hak, muvazaal islem neticesinde
ugranilan zararin giderilmesine iliskin tazminat oldugundan ticrete iliskin
zamanasimi degil TBK'daki genel zamanasiminin uygulanmasi gerekir. Zira
ortada 6denmeyen bir licret alacagi degil, mahrum kalinan hak neticesinde
ortaya cikan bir zarar s6z konusudur. Benzer sekilde iiyelik ve dayanisma
aidatlariile diger sosyal haklardan mahrum kalmaya bagh ugranilan zarar-
larin da genel zamanasimina tabi olmasi gerekecegi diisiincesindeyiz.

4. Toplu is S6zlesmesinin Siiresi

Altisvereniscilerinin en fazla sorun yasadigi konulardan bir digeri de alt
isveren isyerinde toplu is sozlesmesi imzalanamamasi ve bu nedenle her-
hangi bir toplu is sozlesmesinden yararlanamamalari olmaktadir. Toplu is
sozlesmesi imzalanamamasinin cesitli nedenleri bulunmaktadir. Toplu is
sozlesmesi imzalanamamasinin baslica nedenleri arasinda isciler arasinda
sendikalasmanin yetersiz olmasi, ihale siirelerinin kisa olmasi ve alt isve-
renin cesitli nedenlerle ihale siiresini tamamlamadan isyerinden ayrilmasi
sayilabilir.

Alt isverene verilen isler genellikle ihale ile ve kisa siireligine verilen is-
lerdir. Kamu kesiminde yaygin olan ihale ile is verme 0zel sekttrde de asil
isverenin maliyetlerini diisiirme ve fiyat — performans dengesi acisindan
yiiksek verim elde etmesini saglamaktadir. Bu nedenle ihale usuli alt isve-
rene is verirken tercih edilen temel yontem olmaktadir. Ihalenin alt isveren
iscileri icin dezavantajli yani ise, ihale stirelerinin Kisa olmasi neticesinde is
glivencelerinin bulunmamas;, stirekliligin saglanmamasi ve toplu is sozles-
mesi imzalamanin zorlugu olmaktadir®,

fhale siirelerinin toplu is s6zlesmesini nasil etkileyecegi de {izerinde du-
rulmasi gereken bir noktadir. Toplu is sozlesmesi siireci tizerinde emek har-
canmasi gereken ve kolaylikla sonuclanmayan zorlu bir siirectir. STISK m.
35/2'de toplu is sGzlesmesinin bir ila Ui¢ yil icin yapilabilecegi diizenlenmis-
tir. Stirecin zorlugu karsisinda uygulamada genellikle toplu is sozlesmesi
iki yilicin yapilmaktadir. Sendikanin alt isveren isyerinde yetki alip, toplu is
sozlesmesi siirecini yliriitiip sonuclandirilmasi da oldukca uzun stirmekte-
dir. Alt isverene verilen islerin genellikle bir yilligina verilmesi neticesinde,
toplu is stzlesmesi ancak STISK m. 35/3 kapsamunda bir yildan daha kisa
stireli olarak yapilabilmektedir. Sendikalar da kisa bir stire icin bu zorlu sii-
rece girmek istememektedir.

STISK m. 35/4'e gbre isyerinde orgiitlenen bir sendika 6nceki toplu is
sozlesmesi sona ermeden 120 glin once yetki tespiti icin basvurabilecek-

220 yildiz, 2015, a.g k. . 98.
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tir. Ancak asil isveren - alt isveren iligkisinde tekrar yetki alinmasi cogu
durumda miimkiin olmamaktadir. Zira alt isverene verilen isin ihale sti-
resi doldugunda, asil isverenin o is icin yeniden ihaleye cikip cikmayacagy,
ihaleye cikmasi durumunda ihaleyi ayni alt isverenin kazanip kazanmaya-
cag1 konularinda bir netlik bulunmamaktadir. Buna bagh olarak yetki alan
sendikanin toplu gortismeler icin kimi muhatap alacagi konusu da bir sorun
teskil etmektedir. Bu nedenlerden otiirti sendikalar, yeni ihaleyi kazanan
alt isverenin belirlenmesini ve yeni alt isverenin de calistiracagi iscileri be-
lirlemesini beklemek zorunda kalmaktadir.

6552 sayili Kanunla kamu kesiminde alt isverene verilen kimi isler icin
bu sorun coziillmeye calisiimistir. 6552 sayili Kanun'un 14. maddesiyle 5018
sayillh KMYKK'nin 28. maddesine ek fikra getirilmistir. Getirilen ek fikraya
gore, kamu idaresi tarafindan, siireklilik arz eden ve idarenin say1 ve nitelik
bakimindan yeterli personeli bulunmayan yardimeci isler ile idarenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler icin ihaleye cikil-
mast halinde, ihale stiresi kural olarak ii¢ yil olacaktir. Ancak isin niteligin-
den veya stiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde gerekcesi gosterilerek
bu siire kisaltilabilecektir. Baska bir deyisle idarece ihaleye cikilacak islerde
ihale siiresi kural olarak ti¢ yil olarak uygulanacaktir; ancak stireksiz isler
ve zorunlu haller bu kapsama dahil degildir. Getirilen degisik ile kanun ko-
yucu alt isveren iscilerinin yasadigi bu soruna en azindan kamu kesimi icin
bir ¢c6zim getirmeye calismaktadir.

Alt isverene verilen islerin genellikle ihale ile verilmesi ve kisa stireli ol-
masy, alt isveren isyerlerinde toplu sozlesme imzalanmasini giiclestirmek-
tedir. Bu sebeple alt isverene verilen islerin, daha uzun siureleri kapsamasi
gereklidir. Ozel kesim icin de gecerli olan bu sorunun ¢éziimti icin tiretilecek
¢oziimtin de kamu icin getirilen ihale stirelerinin kural olarak ii¢ yil olarak
uygulanacagina iliskin diizenleme gibi sinirlayici sekilde degil, alt isverene
is veren isverenleri daha uzun stireler icin ve degismeyen alt isverene is
vermeye tesvik edecek sekilde yapilmasi daha yerinde olacaktir.

5. Grev ve Lokavt

a. Genel olarak

Asilisveren - alt isveren iliskisinde incelenmesi gereken bir diger konu
da grev ve lokavttir. Grev ve lokavt, ayr1 isveren isyerlerinde ortaya cikti-
ginda uygulamada sorun yaratmasa da ¢l is iliskilerinde ortaya ciktigin-
da tartisiimasi gereken sorunlar yaratmaktadir. Asil isverenin isyerindeki
grev ve lokavtin alt isveren ve iscilerini nasil etkileyecegi, alt isveren isye-
rindeki grev ve lokavtin da asilisvereni nasil etkileyecegi, iizerine diisiintil-
mesi gereken bir konudur. Bu meseleler yukarida tartisilan®® bagimsiz ve
biitiin isyeri goriislerine gore ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

22l gk, yukarida II-C-2-a. isyerinin belirlenmesi.
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b. Alt isverenin isyerinde grev ve lokavt

i. Alt isverenin zarardan sorumlulugu

Altisvereninisyerinde kanuni greve gidilmesi halinde bundan dogrudan
etkilenecek olan oncelikle alt isverendir. Alt isveren, kendi isyerinde greve
gidilmesi halinde, STISK'te 6ngoriilen diizenlemeler cercevesinde kanuni
greve karsi lokavt karari alarak isi tamamen durdurabilir. Alt isveren isye-
rinde greve gidilmesi durumunda, alt isverenin, isveren olarak basvurabile-
cegi usuller ve uyusmazlhigin nasil coziilecegi STISK 'te diizenlenmistir.

Alt isveren isyerinde kanuni bir grev nedeniyle isin 6nemli dlctide aksa-
mas! ya da durmasi halinde etkilenecek bir diger taraf da asilisverendir. Zira
alt isveren, asil isverenin yardimci isini ya da asil isinin bir bolumtinti yeri-
ne getirmektedir. Alt isverene verilen isin durmasi ya da aksamasi halinde
bundan asil isverenin isi ve asil isveren de etkilenecektir. Bu durumda, asil
isveren ugradig) zarari alt isverenden alt isverenlik sozlesmesine ve genel
hiiklimlere gore talep edebilecektir. Alt isveren, grev ve lokavta bagh olarak
asilisverenin isinin durmasi nedeniyle olusabilecek zarari karsilamayi goze
alarak goriismeleri siirdiirmekle miikelleftir. Ele aldigimiz bu yaklasim Yar-
gitay'in ve ogretinin bliyiik cogunlugunun kabul ettigi bagimsizisyeri gorii-
stine® bagli olarak ortaya cikan bir sonuctur.

Ote yandan bagimsiz isyeri goriisiine gore alt isveren kendi isyerinde
uygulanacak greve karsi lokavt ilan etme hakkina da sahiptir. Ancak bu
durumda da asilisverenin ugrayacagi zarari alt isverenden tazmin hakkinin
bulunacagini ve alt isverenin ortaya cikacak zararlarin kendisinden tazmin
edilebilecegini hesaplayarak lokavt ilan etmesi gerekecektir.

Biitiin/tek isyeri goriisiintin®? kabulii halindeyse alt isveren ve asil is-
verenin ayr1 birer isyeri bulunmayacagindan alt isveren iscilerinin yaptigi
grevin de asilisverenin isyerinin bir bolimiinde gerceklestiginin kabulii ge-
rekecektir. Ancak soz konusu kabulde dahi asil isverenin lokavt ilan etme
hakki bulunmayacaktir. Zira STISK m. 59/2'deki kanuni lokavt tanimina
gore bir lokavtin kanuni olabilmesi icin toplu is sozlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik cikmasi ve kanuni grev karari alinmis olmasi gerek-
mektedir. Mevcut uygulamada asil isveren toplu is sozlesmesinin bir tarafi
olmayacagindan, kanuni bir lokavt da ilan edemeyecektir. Dolayisiyla hem
biitiin/tek isyeri gortisiiniin hem de bagimsiz isyeri gériisiiniin kabulii ha-
linde asilisverenin, alt isverenin isyerinde ortaya cikan grev ve lokavta her-
hangi bir miidahale imkani bulunmamaktadir. Bununla birlikte yetki tespi-
tinde de biitiin/tek isyeri gortisii benimsenerek yalnizca asil isveren isyeri
icin biitiin olarak yetki tespiti yapilmasi halindeyse, toplu gortismelere asil

222 Yarg. 7. HD. 26.04.2016 T. 2015/2598 E. 2016/9301 K. sayili karar1 (Kazanci ictihat Bankas,
Erisim tarihi: 06.10.2017); Aktay, 2015, a.g.k. s. 253; Aykac, 2011, a.g.k. s. 265; Demir, 2009, a.g.k. s.
s. 81-82; Gerek, 2017, a.g.k. s. 57; Giilesci, 2013, a.g.k. s. 65; Ozdemir, 2008, a.g.k.s. 116; Ozkaraca,
2016, a.g.k. s. 200; Tagkin, 2016, a.g.k. s. 345; Ugur, 2017, a.g.k. s. 84.

223 Centel, 2006, a.gk. s. 9; Cubukcu, 2007, a.gk. s. 6-7; Ozveri, 2004, a.gk. s. 399; Sen, 2006,
a.g.k.s. 94 vde.



| 95

isveren katilacagindan lokavt ilan etme hakki asil isverende olacaktir. Bu
ihtimalde alt isverenin toplu gortisme ve sozlesmeye herhangi bir miida-
halesi bulunmayacagindan lokavt ilan etme hakki da bulunmayacaktir. Bu
durumda asil isveren, kusuru bulunmadigindan dogacak zararini alt isve-
renden talep edemeyecek, alt isveren hakedise hak kazanacaktir.

ii. Grev nedeniyle alt isveren iscilerinin isten cikarilmasi

Alt isveren iscilerinin greve gitmesi ne alt isveren ne de asil isveren ta-
rafindan istenecek bir durum degildir. Zira once alt isverenin, buna bagh
olarak da asil isverenin isi aksayacaktir. Asil isveren, islerinin aksamamasi
icin alt isverene talimat vererek, greve katilan iscilerin timiiniin ya da bir
kisminin is akitlerinin feshedilerek isyerindeki grevin kirilmasini isteyebi-
lir. Bu varsayimda, Yargitay'n benimsedigi muvazaa kriterlerinden olan alt
isveren isyerindeki yonetim yetkisinin asil isverende olmasi Kriteri viicut
bulacaktir. Bu durumda da asil isveren - alt isveren iliskisinin muvazaal
oldugu tespit edilecektir. Bununla birlikte sz konusu feshin greve katil-
ma sebebiyle gerceklestirilmesi nedeniyle goriintirdeki alt isveren iscileri
ister is glivencesi kapsaminda olsun ister olmasin ise iade davasi acabile-
cektir®?, Buna bagli olarak is sozlesmesi sendikal nedenle haksiz yere fes-
hedilen goriiniirdeki alt isveren iscisi, mahkemeden feshin gecersizliginin
tespitiile ise iadesini, bosta gecen siireye iliskin en cok dort aya kadar ticret
ve diger haklarinin ve ise baslatilmamasi halinde kidem ve ihbar tazminat-
lari ile sendikal tazminatinin (veya is giivencesi tazminatinin) ddenmesine
karar verilmesini talep edebilecektir Odenecek bu tazminatlar ile isveren-
lerin islerinin aksamamasi sonucu kacindiklari zararin miktari karsilasti-
rildiginda, kimi zaman birkac iscinin isine son verilmesi yoluna gidilmesi
olasi bir durumdur.

Bu tip durumlar hukuka uygun olarak kurulmus asil isveren - alt is-
veren iligkilerinin muvazaal hale doniismesine neden olabilmekte; issiz
kalma korkusu yasayan iscilerin grev, sendikalasma gibi haklarini kulla-
namamasina yol acabilmektedir. Bu durumlarda muvazaa tespitleri bilyiik
onem tasimakta; mahkemelerin verecekleri kararlar iscileri dogrudan et-
kilemektedir.

Grev, sendika iiyeligi gibi anayasal haklarini kullanan iscilerin, asil isve-
renin talimatiyla isten cikarilmalari, Yargitay'in muvazaa Kriterlerinden®
olan yonetim yetkisinin kimde oldugu konusuyla dogrudan iliskilidir. Zira
boyle bir durumda, yani ise alim veya ise son verme asil isverenin talimati
neticesinde gerceklesiyorsa, bu noktada yonetim yetkisinin alt isverende
oldugunu soylemek mimkiin olamayacaktir. Dolayisiyla gortiniirde alt is-
verenin bir isyeri ve isi bulunsa da isin yonetimi asil isverende oldugundan,
alt isverenin gercekte ayr bir is ve isyerinin bulunmadiginin kabul etmek

24g Uckan Hekimler (2015). Anayasa Mahkemesi'nin Sendikal Haklara iliskin Iptal Kararlari-

nin Genel Bir Degerlendirmesi, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 47, s. 26.

225 kriterler icin bkz. yukarida I-B-2. Gecerli asil isveren - alt isveren iliskisi ve muvazaa.
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gerekecektir.

Asilisveren - alt isveren iliskisinin muvazaa olgusu icerdiginin ve feshin
gecersizliginin tespiti istemli ise iade davalarinda husumetin kime yonelti-
lecegi noktasinda uygulamada birlik olusturulamamis, bunun neticesinde
de birtakim karisikliklar ve magduriyetler yasanmustir. Daval olarak yal-
nizca alt isverenin gosterildigi durumlarda muvazaa olgusu da iddia edilmis
ve bu husus da mahkemece kabul edilmis oldugu takdirde, alt isveren iscisi
bastan itibaren asil isverenin iscisi sayilacagindan daval olarak asil isve-
ren gosterilmediginden bahisle davanin reddi gerekecektir. Benzer bicimde,
davali olarak yalnizca asil isverenligin gosterildigi durumlarda, muvazaa ol-
gusunun bulunmadig1 mahkemece tespit edilirse de yine taraf sifat: yoklu-
gu neticesinde davanin reddi gerekecektir. Bu durumlarda yeniden bir dava
acarak husumetin diger isverene yoneltilmesi gerekmekte; ancak cogu
durumda da davasi acma siiresi kacirildigindan yeni bir dava acilamamak-
tadir®), Uygulamada isci tarafi bu sorunla karsilasmamak icin ve yerinde
bir yaklasimla hem alt isveren hem de asil isvereni taraf olarak gostermek-
tedir. Bunun neticesinde de yalnizca asil isverenin taraf olarak gosterildigi
davalar ile hem alt isveren hem de asil isverenin birlikte taraf gosterildigi
davalar ortaya citkmakta, uygulamada birlik saglanamamaktadir. Bu eksik-
ligi degerlendiren Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 6100 sayih HMK'min yirtirliige
girmesinden sonra bu celiskilerin 6nlenmesi ve ictihat ile uygulama birligi-
nin saglanmasi amaciyla bu konuda goriis degistirerek isabetli bir karara
varmistir®, Yargitay'a gore asil isveren - alt isveren iliskisinde muvazaa
olgusunun bulundugu iddiasini da iceren ise iade davalarinda husumet her
iki isverene, birlikte yoneltilmelidir. Zira alt isveren ve asil isveren arasinda
sekli bakimdan mecburi dava arkadashg: bulunmaktadir. Her iki isverenin
de kendilerini dogrudan etkileyecek bu davada savunma yapmalar ge-
reklidir. Ayrica tek bir isverenin gosterildigi davalar sonunda, tarafin yanhs
gosterilmesinedeniyle ikinci bir dava acilmasinin gerekmesi hem usul eko-
nomisi ilkesiyle bagdasmayacak hem de iscilerin bir aylik dava acma stire-
sini kacirmalarina ve hak kaybina ugramalarina neden olabilecektir. Yal-
nizca bir isverenin gosterildigi davalarda, HMK m. 124 geregi kabul edilebilir
yanilgiya dayanan iradi taraf degisikliginde talep sartinin aranmasi da yine
iscilerin magduriyetine yol acabilmektedir. Bu nedenlerle Yargitay 22. Hu-
kuk Dairesi, onceki tarihli ictihatlarini degerlendirerek degisiklige gitmeyi
gerekli gormiistiir.

226 Ogretide yalniz bir isverenin davah gosterildigi hallerde hak diistirticii siirenin diger isveren
icin de kesildiginin kabuliiniin gerektigi one stiriilmekle birlikte, kanimizca bu yaklasim usul
hukuku bakimindan yerinde olmayacaktir. S6z konusu yaklasim icin bkz. Bediik, 2011, a.g.k.
s.197.

227 Yarg, 22. HD. 13.12.2011 T. 2011/4205 E. 2011/7310 K. say1li karar1 ile 06.02.2017 T. 2017/898

E. 2017/1124 K. sayih karar (Kazana ictihat Bankasi, Erisim tarihi: 06.10.2017); H. Pekcanitez
(2017). Medeni Usul Hukuku (15. Basi). Istanbul: XII Levha Yayinlary, s. 707-710 ve dn. 340'taki
kararlar.
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Anilan karara gore davacinin yalnizca bir isvereni taraf gosterdigi du-
rumlarda da dava hemen reddedilmemelidir. Bu durumda davaci tarafa,
daval olarak gosterilmeyen diger isverene davanin tesmili icin HMK m.
115/2 uyarinca kesin siire verilmelidir. Davaci taraf davayy, verilen siire ice-
risinde diger isverene tesmil ederse davaya devam edilmelidir. Aksi halde
dava, sifat yoklugundan reddedilmelidir. Taraf tegkili saglandiktan sonra
isin esasina yonelik olarak yapilacak inceleme sonucunda, asil isveren — alt
isvereniliskisinin kanuna aykiri olmasi veya muvazaaya dayanmasi nedeni
ile feshin gecersizligine yonelik karar gercek isveren hakkinda kurulmaly,
gecersiz veya muvazaaya dayali iliskinin diger tarafi hakkinda sifat yoklu-
gunedeniyle davanin reddine karar verilmelidir. Ancak, HMK m. 237/2 uya-
rinca, taraf sifati olmadig: halde, davaciyi, daval sifat: kendisine aitmis gibi
yaniltarak kendisine karsi dava acilmasina sebebiyet verdigi icin, davanin
sifat yoklugu sebebi ile hakkindaki davanin reddine karar verilen taraf lehi-
ne vekalet licreti takdir edilmemelidir.

7036 sayih IMK'nin yiirtirliige girmesinden sonra isci isveren uyus-
mazliklarinda arabulucuya basvurulmus olmasi dava sarti haline gelmis-
tir (m. 3). Dolayisiyla isci yahut isveren, dava acmadan 6nce arabulucuya
basvurmak zorundadir. Ancak alt isveren iscilerinin muvazaa iddiasinda
bulundugu uyusmazliklarda arabuluculuk talebinin kime yoneltilecegi ve
arabuluculuk siirecinin nasil isleyecegi de bu noktada irdelenmesi gereken
bir husustur. IMK'nin 3. maddesinin 15. fikrasinda asil isveren - alt isve-
ren iliskilerinde ise iade talepli arabuluculuk basvurularina alt isveren ve
asll isverenin birlikte katilmas gerektigi diizenlenmistir. Ayrica anlasma
saglanmasi icin her iki isverenin iradelerinin birbirine uygun olmasi gerek-
mektedir. Kanun koyucu bu hiiktimle, Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin mu-
vazaa iddiasi bulunan ise iade talepli davalarin her iki isverene yoneltilmesi
gerektigine dair ictihadim benimsemistir®?®. Ancak kanun koyucunun is
uyusmazliklarina dava sarti olarak arabuluculugun getirilmesiyle amacla-
dig1, uyusmazliklarin dava yoluna gitmeden ¢oziimlenmesinin saglanmasi
ve mahkemelerin is ylikiiniin azaltilmasi isteginin s6z konusu diizenle-
meyle gerceklestirilebilmesi pek miimktin goriinmemektedir. Zira uygula-
mada asil isveren alt isveren iliskilerinde muvazaa iddiali uyusmazliklarda,
alt isveren ve asilisverenin birbiriyle celisen beyanlar verdigi bilinmektedir.
Ozellikle alt isverenlerin, muvazaanin tespit edilerek asil isverenin sorum-
lulugunun dogmasi icin, muvazaanin varligina yonelik beyanlar verirken;
asil isverenlerin de kendilerini sorumluluktan kurtarmak icin, isci ile bag-
larimin bulunmadigina yonelik beyanlar verdigi gortilmektedir. Dolayisiyla
¢ikarlar birbiriyle celisen bu iki isverenin arabuluculuk asamasinda ayni
dogrultuda irade ortaya koymalari pek olasi degildir. Dolayisiyla alt isveren

228 \, Astarli (2018). 7036 Sayili s Mahkemeleri Kanunu'nun 4857 Sayili 4857 sayih Is Kanu-

nu'nun Is Giivencesi Hiikiimlerinde Ongérdiigii Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Sicil fHD, S.
38,5.43.
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ve asllisvereniliskilerinde arabuluculuk asamasi, dava acabilmek icin geti-
rilmis bir ek prosedtir olmaktan ileri gidemeyecegi kanisindayiz.

Kanun koyucunun 7036 sayil IMK'min 3/15. maddesini diizenlerken
gozden kacirdig) bir diger husus da alt isveren asil isveren iligkilerinde mu-
vazaa iddiasi1 bulunmasa dahi arabuluculuk gortismelerine her ikiisverenin
birlikte katilmasi ve anlasma saglanmasi icin iradelerinin birbirine uygun
olmasi gerektigine iliskin diizenlemedir. Zira muvazaa iddiasi icermeyen bir
ise iade talepli uyusmazlikta, arabuluculuk asamalarinda her iki isverenin
katilmasi ve isverenlerin iradelerinin birbirine uygun olmasini beklemek
stireci daha da zorlastiracaktir. Ciinkii somut uyusmazlikta isci, yalnizca
alt isverenden ise iadesini talep etmektedir. Siirece asil isverenin de dahil
olmasi, anlasma ihtimalini azaltmaktadir. Kald: ki isci, 4857 sayih is Kanunu
madde 2 geregi, asil isveren ve alt isveren arasindaki mtiteselsil sorumlulu-
ga istinaden, iscilik alacaklari icin isverenlerden her ikisine birlikte basvu-
racag gibi herhangi birine de basvurabilecektir. Yani, ise iade davasi son-
rasinda isci, alacaklari i¢in dogrudan asil isverene de basvurabilecektir. Bu
durumda asil isveren iscinin alacaklarini karsilayacak ve aralarindaki iliski
geregi alt isverene genel hitktimlere gore riicu edecektir. Ancak anilan dii-
zenlemeyle, ise iade davalari icin, iscinin elindeki isverenlerden istedigine
basvurma imkan kisitlanarak, her iki isverene birlikte basvurma zorun-
lulugu getirilmektedir. Kanmimizca soz konusu diizenleme, muvazaa iddiasi
icermeyen asil isveren - alt isveren iliskilerine dair uyusmazlklar goz ardi
edilerek getirilmistir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrasinda asil isverenin is
sozlesmesinden dogan alacaklardan alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu
diizenlenmistir. Bu sorumlulugun miiteselsil sorumluluk olduguna yukari-
da deginmistik. Bu diizenleme neticesinde ise iade davalarindan dogacak
alacaklar bakimindan da alt isveren ile asil isveren birlikte sorumlu ola-
caklardir. Belirtelim ki; bu diizenleme kanuna uygun asil isveren - alt is-
veren iliskileri icin gecerli olacak ve ise iade kararlarini kapsamayacaktir.
Muvazaa olgusunda alt isveren iscileri bastan itibaren asil isverenin iscisi
sayilacagindan, ise iade davasi sonucu dogacak alacaklarin da asil isverene
yoneltilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Zira muvazaanin tespiti halinde
dava, alt isveren bakimindan sifat yoklugu nedeniyle reddedilecektir.

Kanmimizca Yargitay'in bahse konu karar, taraf teskili bakimindan ol-
dukca yerindedir. Zira bu sayede iscilerin magduriyet yasamasi ve ikinci bir
dava acilmasi nedeniyle mahkemelerin is yiikiiniin artmasi ve usul ekono-
misi ilkesinin zedelenmesi engellenecektir. Bu kararda Yargitay'in isabetle
degindigi diger bir nokta da HMK m. 327 uyarinca hakkinda taraf sifatinin
yoklugu nedeniyle dava reddedilen davali lehine vekalet iicretinin takdir
edilmemesi gerektigidir. Zira ozellikle muvazaali asil isveren - alt isveren
iliskilerinde, alt isverenin kotii niyetine ragmen vekalet ticretine hak ka-
zanmasl hakkaniyetle bagdasmayacaktir.
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Ote yandan Yargitay 22. Hukuk Dairesi sonraki tarihli baska bir kararin-
da ise; muvazaali asil isveren - alt isveren iliskisinin bulundugu bir olayda,
altisverenin kendi muvazaasindan faydalanamayacagini, bu nedenleise ia-
denin mali sonuclarindan sorumlu tutulmasi gerektigine hitkmetmistir®),
Yargitay'in ayni dairesinin verdigi iki karardan birinde muvazaa olgusunun
varlig1 halinde davanin alt isveren yoniinden reddinin gerektigini savunur-
ken; diger kararinda alt isverenin kendi muvazaasindan faydalanamayaca-
gindan bahisle alt isvereni sorumlu tutmasi kendi icerisinde bir celiski ya-
ratmaktadir. Kanimizca bu tip durumlarda Yargitay'in ictihat degisikligine
gittigi onceki tarihli kararindaki gibi, her iki isveren arasinda sekli bakim-
dan mecburi dava arkadashginin oldugu ve esasa iliskin incelemeden son-
ra ise iadenin gercek isverene yapilmasi ve diger daval isveren hakkinda
husumet yoniinden davanin reddedilmesi gerektigi kabul edilmelidir. Aksi
takdirde, muvazaal asil isveren - alt isveren iliskisinde, 4857 sayili Is Kanu-
nu'ndakiiscinin bastan itibaren asil isverenin iscisi sayilacagina iliskin acik
diizenlemeye ragmen, aslinda hic isci - isveren iliskisi icerisinde bulunma-
yan alt isvereni de sorumlu tutmak gerekecektir. Gercek isveren, kendi ara-
larindaki iliskiye gore diger isverene basvurma hakkina zaten sahiptir. Bu
nedenle her iki isvereni de sorumlu tutmak 4857 sayili is Kanunu'nun acik
diizenlemesi karsisinda kanimizca isabetsizdir.

iii. Grev nedeniyle alt isverenlik s6zlesmesinin feshi

Asiligveren - alt isveren iliskilerinde muvazaa olgusu disinda sorun ya-
ratmas1 muhtemel bir diger durum da alt isverenlik sozlesmesinin feshidir.
Soyle ki; alt isveren isyerinde isi durdurabilecek bliytikliikte bir greve gidil-
mesi durumunda, asil isverenin de isi sekteye ugrayacaktir. Bu durumda alt
isverenlik sozlesmesinde kararlastirilan bir teslim taahhtidii olmasi halin-
de alt isveren bu borcunu yerine getiremeyecek ve temerriide diisecektir.
Bunun sonucunda da asil isverenin, alt isverenlik stzlesmesinde temer-
riit durumunda alt isverenlik sozlesmesinin feshi kararlastirilmissa ya da
kararlastirilmasa dahi TBK m. 126'daki stirekli edimli sozlesmelerde genel
temerriit hiitklimlerine gore sozlesmeyi feshetmesi giindeme gelebilir. Bu
durumda alt isverenin artik bir isi olmayacagindan alt isveren iscileri de is-
siz kalacak ve dolayisiyla bir toplu is s6zlesmesi imzalanamayacaktir. Do-
layisiyla bu durum, uygulamada alt isveren iscilerini ve alt isveren iscileri
arasinda Orgiitlenen sendikalari oldukca giicsiiz birakacak bir hal alacaktir.

Bu tip durumlarda bir nevi ¢cikar catismasi ortaya cikacaktir. Zira bir ta-
rafta anayasal hakki olan grev hakkini kullanan alt isveren iscileri, diger ta-
rafta daticaribir isicerisinde bulunan ve karsi tarafin davranisinedeniyleisi
sekteye ugrayan asil isveren bulunmaktadir. Altisvereniscileri kendilerine
anayasa tarafindan taninmis, isverenlere karsi taleplerinin kabul ettirilme-
siyolunda en temel hak olan grev hakkini kullanmaktadirlar. Dolayisiyla alt

229 yarg. 22. HD. 10.04.2017 T. 2017/28732 E. 2017/8137 K. sayil karar1 (emsal.yargitay.gov.tr,
Erisim tarihi: 06.10.2017).
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isveren iscilerinin bu hakki sirf asil isverenin zarar gormesi nedeniyle kul-
lanamamalar olasi degildir. Bunun yaninda asil isveren de kendi miidahil
olmadigl bir cikar catismasi nedeniyle zarara ugramaktadir. Dolayisiyla bu
tip bir durum ile karsilasilmasi halinde nasil ¢coziime gidilecegi hususu da
aciga kavusturulmalidir.

Kanimizca bu durumlarda asil isverenin, TBK m. 126 (stirekli edimli
sozlesmelerde borclunun temerriidii) uyarinca alt isverenlik sdzlesmesini
feshetmesi miimkiin degildir. Aksi halde, alt isveren iscilerinin anayasal
bir hakki kullanmalari nedeniyle zarar gormeleri ve issiz kalmalar1 s6z ko-
nusu olacaktir. Bu davranis da ozel hukuk iliskileri icin temel sayilan TMK
m. 2'deki diiriistliik kuralina aykirilik teskil edecektir. Daha da somutlas-
tirmak gerekirse, asil isveren, sozlesmenin geregi gibi yerine getirilme-
mesinden dolayi zarar gormekle birlikte; asil isverenin bu zararina karsilik
sozlesmeyi feshetme hakkin kullanmasi, alt isveren iscilerinin grev hak-
kini ve sonrasinda da ¢alismalarini engelleyecektir. Kanimizca asil isvere-
nin, ugradigl zararini ve gecikme tazminatini talep hakk: bulunurken; grev
nedeniyle borcun ifa edilmemesine bagh olarak dogrudan sozlesmeyi fes-
hetmesi hakkin acikca kotiiye kullanimu olarak degerlendirilmelidir. Boy-
lesi bir durumda, muvazaaya iliskin yaptirimin uygulanmasi ve alt isveren
iscilerinin bastan itibaren asil isveren iscisi olarak islem gormesi gerektigi
diisiincesindeyiz. Boylece grev gibi Anayasa tarafindan korunan bir hakkin
kullanilmasi nedeniyle alt isverenlik sozlesmesinin feshi engellenebilecek-
tir. Daha da somutlastirmak gerekirse; grev nedeniyle alt isverenlik sozles-
mesinin feshedildigi durumlarda isciler, asil isveren - alt isveren iliskisinin
muvazaal oldugunun ve feshin gecersizliginin tespiti ile ise iade talepli bir
dava acabilmelidir. Acilacak bu dava sonunda da alt isverenlik sozlesmesi-
nin grev nedeniyle isin durmasina bagli olarak feshedildigi tespit edilirse; alt
isveren iscileri asil isveren iscisi olarak kabul edilmeli ve asil isverene iade
edilmelidir. Dolayisiyla alt isveren iscileri bastan itibaren asil isveren iscisi
olarak kabul edilmeli ve ise iadesi de asil isverene yapilmaldir. Hatta bu du-
rumlarda talep edilmesi halinde STISK m. 25/4 geregince sendikal tazmi-
nata hiikmedilmesinin de miimkiin olacagi kanaatindeyiz.

Ote yandan asil isveren de icerisinde bulunmadigl, miidahale edemedigi
bir grev nedeniyle zarara ugramaktadir. Bu durumda da asil isveren zara-
riny, aralarindaki anlasma geregi, anlasmada herhangi bir hitkiim bulun-
muyorsa da genel hiiktimlere gore, alt isverenden talep edebilecektir. Hatta
asll isverenin, ugradig1 zarara karsilik olarak hakedislerden takas hakkini
da kullanmasi mtimkiindir.

iv. Grev sirasinda alt isverenlik s6zlesmesinin siiresinin sona ermesi

Bir diger ihtimal de alt isveren ile toplu pazarlik siirecinde iken; ya da
toplu pazarlik sonucunda anlasilamamasi ve bunun sonucunda greve gi-
dilmis iken alt isverenlik sozlesmesinin ya da ihale siiresinin dolmasidir.
Bu durumda ne yapilmasi gerektigi hususu mevzuatta diizenlenmemistir.
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Yukarida da degindigimiz Corum 6rneginde®® bu durumun somut ornegi
yasanmistir.

Sendikanin isciler arasinda orglitlenmesi ve yetki almasi siireci, alt is-
verene verilen isin ihale stliresinin ve alt isverenlik sozlesmesinin sona
ermesine Kisa bir siire kala sonuclanabilir. Alt isverene verilen isin, ihale
siiresi sonunda yeniden alt isverene verilip verilmeyecegi, yeniden alt isve-
rene verilmesi halinde aymu alt isverenin ihaleyi alip alamayacag belirli de-
gildir. Dolayisiyla bu hususlarin belirlenmesi toplu goriismelerin ve toplu is
sozlesmelerinin muhatabinin belirlenmesi noktasinda onem tasimaktadir.

Bu tiir durumlar icin, stiresinin bitimine az bir zaman kalan (6rnegin 6
ay ve daha kisa siire) ve alt isverene verilen islerde taraflarin toplu pazarhk
ve arabuluculuk silireci sonunda anlasamamalar: durumunda, grev yasa-
g1 varmis gibi, uyusmazhgin dogrudan Yitksek Hakem Kurulu tarafindan
c¢Oziimlenerek karara baglanmasina iliskin bir kanun degisikligiyle ¢ozii-
me gidilmesi kanimizca uygun olabilecektir. Boylece isveren tarafinin isci
sendikalarini oyalayarak toplu is sozlesmesiimzalanmasini geciktirmesi ve
ihale stiresinin sona ermesi halinde de herhangi bir toplu is s6zlesmesi im-
zalanmadan stlirecten ayrilmasinin ontine gecilebilecegi diistincesindeyiz.
Bununla birlikte bu ¢oztimiin sozlesme serbestisiyle bagdasmayacagina
iliskin getirilebilecek hakl elestirilere de acik olacagini belirtmekte fayda
vardir. Ancak grev yasagi ve ertelemelerinin de stzlesme serbestisini kisit-
ladig1 diistiniildiigiinde, iscilerin bir toplu is s6zlesmesinden faydalanmasiru
saglamak kanimizca isciler acisindan faydal bir ¢oziim olabilecektir.

Konuya iliskin baska bir ¢coztim onerisi de isyeri sendika esasinin be-
nimsenmesi olabilecektir. Mevcut sistemde iskolu esasinin benimsenme-
si ve cifte baraj sistemi nedeniyle kiiciik isyerlerini onemsemeyen biiyiik
sendika ve kiiciik isyerlerinde orgiitlenen ancak Tirkiye geneli iskolu ba-
rajini asamayan kiictik sendika sorunlar ortaya cikmaktadir. Buna bagh
olarak da ozellikle kiiciik olcekli isyerlerinde toplu is sozlesmesi imzalan-
mast ihtimali azalmakta ve sendikalasma oranlar: diisiik olmaktadir. An-
cak isyeri sendikaciligl esasinin benimsenmesi ve iskolu barajimin kaldiril-
mas! durumunda kiiciik isyerlerinde de sendikalasma oranlarinin ve buna
bagh olarak imzalanan toplu is s6zlesmelerinin de artacagi kanisindayiz. Bu
¢OzUm Onerisi, alt isveren iscileri arasinda sendikalasma oranlarini da arti-
racagindan sendikalasmaya da olumlu katki yapacaktir. Ayrica bu ihtimal-
de sendikalarin tiim tilkede giiclii olmasi yerine yalnizca isyerinde giiclii bir
cogunlugu saglamasi durumunda etkin bir pazarhk yiiriitebilecegi ve toplu
sozlesme siirecinde daha kisa siirede sonuc alabilecegi kanisindayiz. An-
cak boylesi bir doniisiimtin isyerinde orgiitlli sendikanin isveren emrine
girmesi gibi bir risk tasidigini da unutmamak gerekir.

Anilan soruna iliskin bir diger ¢oziim ihtimali de Kisa siireli is verilen is-
yerlerinde tesmil milessesesinin uygulamasinin artirilmasi olabilecektir.

230k, yukarida II-C-2-b-ii. Asilisveren - alt isveren iliskisinde iskolu tespiti.
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Ancak halihazirda alt isveren isyerlerine tesmil imkéani bulunmakta ve bu
milessese fazla uygulanmamaktadir. Dolayisiyla tesmil milessesesinin uy-
gulamasinin yayginlastirilmasiyla da daha fazla alt isveren is¢isinin toplu
is sozlesmesinden yararlanmasi saglanabilecektir. Alt isveren isyerine bir
toplu is sozlesmesinin tesmil edilmesi ve bir sendikanin yetki alarak toplu
is sozlesmesi imzalamasi durumunda tesmil uygulamasi da kendiliginden
sona ereceginden sdzlesme serbestisinin kisitlanmasi gibi bir elestiri de
glindeme gelmeyecektir.

c. Asil isverenin isyerinde grev ve lokavt

Grev velokavta iliskin sorunlar arasinda tizerinde durulmasi gereken bir
diger konu da asil isverenin isyerinde uygulanan grev ve lokavtin alt isve-
ren ve iscilerini nasil etkileyecegi konusudur. Asil isverenin isyerinde grev
ve lokavta gidilmesi halinde, alt isverenin ve iscilerinin nasil etkilenecegi
ve dogacak zararlardan sorumlulugun kimde olacaginin belirlenmesi daha
karmasik yapili bir meseledir.

Asll isveren ile alt isverenin ayri/bagimsiz isyerlerinin oldugu kabul
edildiginde, asil isverenin isyerinde ortaya cikan bir grev veya lokavttan alt
isveren iscileri etkilenmeyecek, islerini yapmaya devam edecektir. Buna
bagh olarak asil isveren ilan ettigi lokavtin kapsamina alt isverene ayrilan
bolimii ve alt isveren iscilerini ddhil edemeyecektir. Alt isverene verilen is,
asilisin bir boliumti oldugunda dahi, yani alt isverene verilen is asil isverenin
isyerinde isin durmasi neticesinde devam edememesi halinde dahi alt isve-
ren iscileri isyerinde bulunarak ticrete hak kazanacaktir. Zira 4857 sayih Is
Kanunum. 66/c'ye gore iscinin isinde ve her an is gormeye hazir halde bek-
lemesine karsin calistirilmayarak gecen stireler calisilmis gibi sayilir. Buna
gore isciler calismasa dahi ticrete hak kazanacaktir.

Bununla beraber asilisverenin isyerinde grev veya lokavta gidilmesi ha-
linde alt isverenin is yapma borcu da devam edecektir. Alt isveren miimkiin
oldugu olclide is gbérme borcunu ve asil isverene taahhtidiinti yerine getir-
meye devam edecek buna karsilik hakedis alacaktir. Ancak alt isverenin
yerine getirmesi gerekenis, asilisverenin yaptigiise dogrudan bagh bir isse,
bu durumda alt isveren kendi kusuru olmaksizin, asil isverenin ve asil isve-
ren iscilerinin eylemlerine bagh olarak yerine ifa edemediginden, taahhtidi
yerine getiremeyip, isi yapamasa dahi hakedis alacaktir. Ornegin alt isve-
renin, asil isverenin Urettigi mallar1 paketleme isini aldig1 bir durumda, asil
isverenin mal tiretememesine bagh olarak, alt isveren de paketleme yapa-
mayacaktir. Bu durumda dahi kanmimizca alt isveren asilisverenden hakedis
almaya devam edecektir.

Biitlin/tek isyeri goriistiniin kabulii halinde ise grev konusunda bagim-
s1z/tek isyeri gortisiintin kabuldi ile farkh bir sonu¢ dogmamakla birlikte
lokavtta farklilik olabilecektir. Soyle ki, asil isveren lokavti isyerinin biitii-
nd icin ilan edeceginden, alt isverene ait bagimsiz bir isyeri de bulunma-
digindan, lokavt alt isveren isyeri icin de gecerli olacaktir. Ancak bu halde
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dahi kamimizca alt isveren iscileri ticrete hak kazanacaktir. Zira alt isveren
iscileri, Uicretlerini alt isverenle yaptiklari hizmet sdzlesmesine bagh ola-
rak alt isverenden almaktadirlar. Dolayisiyla alt isveren iscileri lokavttan
bagimsiz olarak alt isverenden licret almaya devam edecektir. Benzer se-
kilde asil isverenin alt isverene hakedis 6deme yiikiimliiliigii de bu stireg
boyunca devam edecektir. Zira alt isverenin taahhiit ettigi borcu yerine ge-
tirememesindeki temel neden asil isverenin eylem ve davranislari olmakta,
alt isverenin herhangi bir kusuru bulunmamaktadir. Dolayisiyla alt isveren
taahhtit ettigiisilokavt sebebiyle yerine getiremese dahi alt isverenlik soz-
lesmesinde kararlastirilan hakedise hak kazanacaktir.

d. Yetkilendirme halinde grev ve lokavt

Asil isveren - alt isveren iligkisinde grev ve lokavta iliskin son olarak
incelenmesi gereken konu da 6552 sayili Kanunla getirilen degisiklik ne-
ticesinde kamu isyerlerinde yetkilendirme neticesinde ortaya cikabilecek
grev ve lokavttir. 6552 sayili Kanunla getirilen degisiklik neticesinde kamu
kesiminde is alan alt isveren toplu is sozlesmesi goriismelerine katilmasi
ve sozlesmeyi bagitlamasi icin merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin iyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birini yetkilendi-
rebilecektir. Bu noktada ortaya cikabilecek sorun grev ve lokavtin etkile-
yecegiisveren ve olusacak zararin tazminine iliskindir. 6552 sayili Kanunla
getirilen degisiklikle toplu goriismelerin tarafi ya alt isverenin kendisi ya da
yetkilendirmesi halinde kamu isveren sendikasi olacagindan, soz konusu
sorunu hiitltin/tek isyeri goriisii acisindan incelemenin gerekmedigi kani-
sindayiz. Zira Kanun'un acik diizenlemesi karsisinda asil isveren olan kamu
idaresinin toplu goriismelere katilmas) miimkiin olamayacaktir.

Yetkilendirilen kamu isveren sendikasi, toplu is stzlesmesinin yapil-
masi siirecinde yetkili isci sendikast ile anlasamaz ve sendika grev karari
alirsa alt isverenin isin yerine getirilememesinden dolay: sorumlu tutulup
tutulamayacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Kamu isveren sendikasi-
nin yetkilendirilmesi durumunda, ortaya ¢ikan tlicret ve diger haklardaki
artis idarece fiyat farki olarak alt isverene odenecektir. Baska bir ifadeyle
toplu is sozlesmesinin yapilmasiyla isverene gelecek ek maliyet, idareye
yansiyacaktir. Dolayisiyla yetkilendirilen kamu isveren sendikasi, toplu
goriismelerde esas olarak alt isverenin degil idarenin cikarlarini gozetiyor
olacaktir. Ancak toplu gortismelerde anlasilamamasi ve bunun sonucunda
greve gidilmesi halinde dogacak zararin alt isverenden talep edilebilmesi
halinde esas zarar alt isverene ait olacaktir. Kanumizca bu noktada alt is-
veren aldig1 ve taahhtit ettigi isi yapamasa dahi asil isveren olan idareden
hakedis almaya devam edebilmelidir. Zira alt isveren, Kanun'un ongordii-
gl sekilde kamu isveren sendikasin yetkilendirmis ve kamu isveren sen-
dikasinin idarenin cikarlarini korumasi icin tizerine diiseni yapmustir. Bu
noktadan sonra greve gidilerek isin yapilamamasindan dolay: alt isverenin
bir kusurunun bulundugunu sdylemek kanimizca miimkiin géztikmemek-
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tedir. Baska bir deyisle, asil isveren olan idare, grev nedeniyle isin durmasi
veya onemli dlclide azalmasina bagh olarak isin yapilamamasi nedeniy-
le alt isverenden zarari gidermesini talep edemeyecek ve sozlesmenin
geregi gibi yerine getirilmemesine bagh olarak alt isverenlik sozlesmesini
feshedemeyecektir. Kanimizca bu yaklasim, grevin amaciyla da uygun dii-
secektir. Clinki temelinde grev, iscilerin toplu is sozlesmesinde isverenleri
ikna icin kullanabilecekleri bir haktir. Yetkilendirilme sonucunda toplu go-
rismelerde ikna edilecek olan da kamu isveren sendikasi, dolayisiyla kamu
isverenidir. Buna bagh olarak olusacak zararin da kamu isvereni izerinde
olmasi grevin amaciyla uyusacaktir. Aksi halde kamu idaresinin herhangi
bir zarar1 dogmayacak ve toplu is sozlesmesinin yapilmasi stirecinde isci
sendikasinin taleplerini karsilamaya ikna etmek icin isveren sendikasini
zorlayici herhangi bir yontemi kalmayacaktir.

Kamu igveren sendikasinin yetkilendirilmesine bagh olarak ortaya ci-
kan bir baska sorun da alt isverenin kamu isveren sendikasini yetkilendir-
digi halde lokavt ilan etme yetkisinin kimde oldugudur. Daha acik ifadeyle
toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda anlasmazlik ortaya cikmasi ve
buna bagli olarak isveren sendikasinin greve gitmesi halinde alt isverenin
lokavt karar alip alamayacagmin belirlenmesi gerekmektedir. STISK m.
59'e gore kanuni bir greve karsi iscilerin timiini isyerinden uzaklastira-
rak lokavt ilan etme yetkisi isverendedir. Buna bagh olarak da bir isverenin,
kamu idaresinden is almasi, kanuni bir hakkinin kisitlanmasini hakh kila-
cak bir gerekce olmayacaktir. Dolayisiyla alt isveren toplu goriismeler icin
kamu idaresini yetkilendirse dahi, kanuni greve karsi lokavt uygulayabile-
cektir. Bununla birlikte asil isveren olan idarenin toplu gortismelere katil-
mas1 miimkiin olmadigindan lokavt ilan etme hakki da bulunmamaktadir.

STISK m. 59'a gore isveren lokavt kararini bir kurulusun yani isveren
sendikasinin kararina uyarak da alabilecektir. STISK'te diizenlenen kuru-
lus ifadesini yalnizca alt isverenin tiyesi bulundugu isveren sendikasi ola-
rak yorumlamak kanimizca yerinde olmayacaktir. Zira 6552 sayili Kanunla
kamu isveren sendikalarinin yetkilendirilmesi sisteminin hayata geciril-
mesi neticesinde STISK m. 59'daki kurulus ifadesini, yetkilendirilen kamu
isveren sendikasin da kapsayacak sekilde yorumlamak gerekmektedir.
Kald1 ki STISK m. 60'taki uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasmndan
bahsedildigine ve yetkilendirmede uyusmazligin tarafi kamu isveren sen-
dikasi olduguna gore, lokavt karari alma yetkisi de kamu isveren sendi-
kasinda olacaktir. Ancak karar verilen kanuni lokavty, iscileri isyerinden
uzaklastirarak uygulayacak olan da alt isverendir. Sonuc olarak yetkilen-
dirdigi kamu isveren sendikasinn lokavt karari almasi halinde alt isveren
bu karara uyarak isyerinde lokavt uygulayabilecektir.

Toplu is sozlesmeleri goriismelerinde isveren tarafini temsilen kamu is-
veren sendikasi katilmaktadir. Bubaglamda isci sendikasinin grev hakkina
karsilik lokavt karari alarak toplu goriismelerde kendi menfaatlerini koru-
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ma hakki da kamu isvereni ve onu temsilen kamu isveren sendikasinda ol-
malidir. Dolayisiyla alt isverenin, yetkilendirdigi kamu isveren sendikasinin
lokavt kararina uyarak, isyerinde lokavt ilan etme yetkisine sahip oldugu-
nun kabuli gerekir. Buna bagh olarak alt isveren, asil isveren olan idareyi
zarara ugratacak herhangi bir karar almamakta, yalnizca kamu isveren
sendikasinin lokavt kararini uygulamaktadir. Dolayisiyla lokavt nedeniyle
idare aleyhine ortaya cikabilecek zarardan da kanimizca alt isveren sorum-
lu tutulmamahdir.

Alt isverenin yetkilendirdigi kamu isveren sendikasinin lokavt kara-
11 bulunmaksizin, alt isverenin dogrudan lokavt ilan etme hakkinin bulu-
nup bulunmadiginin da degerlendirilmesi gerekmektedir. STISK m. 60'da
kanuni lokavt kararinin uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasi veya
sendika liyesi olmayan isveren tarafindan alinabilecegi diizenlenmekte-
dir. Diizenlemedeki sendika iiyesi olmayan isveren sendikas: hiikmiint,
kamu kurumundan alt isveren iscileri acisindan kamu isveren sendikasini
yetkilendirmeyen ve bir isveren sendikasi iiyesi olmayan alt isveren olarak
yorumlamak gereklidir. Zira alt isverenin bir kamu isveren sendikasini yet-
kilendirmesi halinde uyusmazligin tarafi olmas: miimkiin olmayacagindan
lokavt karar1 almasi da miimktin olmayacaktir. Aksi halde alt isverenin al-
dig1lokavt kanun disi bir lokavt olacak ve mahkemece durdurulabilecektir.

Yetkilendirilen kamu isveren sendikasi karari olmaksizin alt isverenin
lokavt ilan etmesi halinde zararin tazmini konusu, kamu isveren sendika-
sinin kararina uyarak lokavt ilan etmesinden farkl olacaktir. Yukarida de-
gindigimiz tizere alt isverenin grev neticesinde isi yapamamasindan dolay:
asil isverenin ugrayacagl zarardan sorumlu tutulamamasi sonucunun bu-
rada uygulama imkani bulunacagini sdylemek gticttir. Soyle ki, alt isvere-
nin, yetkili isci sendikasinmin grev karari alarak isi aksatmasinda veya kamu
isveren sendikasinin lokavt kararini uygulamasinda herhangi bir kusuru
bulunmazken; kendi basina aldig1 lokavt karari ile isin tiimden durmasin-
da dogrudan kendi kusuru bulunmaktadir. Bununla birlikte yetkilendirilen
kamu isveren sendikasinin lokavt karari1 bulunmadan alt isverenin lokavt
ilan etmesinde, toplu is stzlesmesiyle iicret ve diger sosyal haklardan do-
gan farki alt isverene 6deyerek esas yiikiimliiliikk altina giren idarenin men-
faati gozetilmemis olacaktir. Yetkilendirilen kamu isveren sendikasinin
lokavt karar1 olmaksizin alt isverenin lokavt ilan etmesi halinde, idarenin
ugrayacagl zararin alt isverenden tazmin edebilmesinin miimkiin olacag:
kanisindayiz. Zira alt isveren aldig1 isi dogrudan kendi kusuruyla yerine ge-
tirememekte ve uyguladigi lokavt kanun disi lokavt olmaktadir. Buna bagh
ortaya cikacak zarardan da alt isverenin sorumlu tutulabilmesi gerekir.

Kanimizca yetkilendirilen kamu isveren sendikasi karar1 olmaksizin lo-
kavt ilaninda dahi, idarenin alt isverenlik sozlesmesini feshedemeyecegi,
ancak isin durmasi sebebiyle olusacak zararin alt isverenden talep edebi-
leceginin kabulii gerekir. Zira alt isverenlik sgzlesmesinin feshi, alt isveren
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iscilerinin Anayasa ve kanundan dogan grev hakkinin kisitlanmasi sonu-
cunu doguracaktir. Aksinin kabuliinde, alt isveren iscileri kanuni bir greve
katilsa dahi alt isveren kendi karariyla kanun disi lokavt ilan etmekte ve alt
isverenlik sozlesmesinin feshine neden olmaktadir. Bu durumda da iscile-
rin gerek grev haklar1 gerekse is sozlesmeleri ortadan kalkacaktir.

Idarece tazmin edilecek zararin miktarimin belirlenmesi konusunda
ise, grev nedeniyle islerin aksamasi ile lokavta bagh olarak isin tamamen
durmasi arasindaki miktarin degil; isin durmasina bagh tiim zararin alt is-
verenden talep edilebilecegi kanisindayiz. Zira alt isverenin esasinda greve
bagl olarak herhangi bir zarar1 bulunmamaktadir. Buna bagh olarak katil-
madig1 ve sonucunda kendisine iicret ve sosyal haklara iliskin herhangi bir
ek maliyet getirmeyecek bir toplu gortisme icin kanun disi lokavt ilan et-
mesinde de bir menfaati bulunmamaktadir. Dolayisiyla alt isverenin kendi-
liginden lokavt ilan etmesi sonucunda olusacak zararin tiimtinden sorumlu
tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz.



SONUC

Asil isveren — alt igveren iligkilerinin yayginlasmasi, is hukukuna dair
bircok sorunun ortaya cikmasina neden olmustur. Asilisveren - alt isveren
iliskilerinin neden oldugu sorunlar yalniz bireysel is hukuku alaninda de-
gil ayni zamanda is saghig) ve giivenligi, sosyal giivenlik ve toplu is hukuku
alanlarinda da kendini gostermektedir.

Asil isveren - alt isveren iliskisinin toplu is hukuku alaninda yarattigi
sorunlar, daha onceleri de farkli mecralarda dile getirilmis ancak bunlar
tam ve btitlinsel bir sekilde ele alinmamustir. Bu eksikligin bir nedeni de
toplu is hukukuna dair sorunlarin bireysel is hukukundaki sorunlar ve tar-
tismalardan bagimsiz olmamasi ve bireysel is hukukuna dair tartismalarin
hentiz tam anlamiyla sonuclanmamis olmasidir.

4857 sayili Is Kanunu, alt isverenligin tanimin yapmis ve alt isverenlik
kurumu hakkinda detayli diizenlemelerle konuyu ele almistir. 4857 sayili
is Kanunu'nda asil isverenin alt isverenle miiteselsil sorumlu oldugu belir-
tilmis, muvazaa kriterleri ve muvazaali asil isveren - alt isveren iliskilerine
uygulanacak yaptirim diizenlenmis, alt isverenin isyerini bildirmesi, muva-
zaa denetimi ile bu denetime iliskin itirazlar belirlenmistir. Bununla birlikte
kamu kurumlarinda kurulan asil isveren - alt isveren iliskilerine iliskin de
birtakim diizenlemeler yapilarak, kamu kurumlari lehine kimi ayricaliklar
taninmis ve kamu kurumlarina baz yiikiimliiliikler getirilmistir. Ozellikle
2014 yihinda 6552 sayil Kanunla kamu kurumlarinda calistirilan alt isveren
iscilerine dair onemli diizenlemeler getirilmistir.

6552 sayili Kanunla getirilen degisikliklerden ilki, muvazaay: tespit eden
mifettis raporlarina itiraz siiresinin otuz isgiintine cikarilmasy, itiraz tize-
rine dava hakkinda karar veren is mahkemesi kararlarina karsi Yargitay'a
(artik Bolge Adliye Mahkemeleri) basvuru imkanimnin getirilmesi ile kamu
kurumlarinin aleyhlerine diizenlenen tutanaklara itirazinin zorunlu hale
getirilmesidir.

6552 sayili Kanunla getirilen bir diger yenilik de asil isverenler icin 6ngo-
riilen hakedislerden kesme ytiktimliltigiidiir. Ayru Kanunla getirilen degi-
sikliklerden bir digeri alt isveren iscilerinin yillik ticretli izinlerine iliskindir.
Yillik iicretli izne iliskin degisiklik neticesinde, alt isverenin degismesine
ragmen iscilerin ayni asil isveren isyerinde ¢alismasi halinde yillik ticretli
izin haklarinin ¢alistig: stirelerin birlestirilerek kullandirilacag: hitkiim al-
tina alinmustur.

6552 sayili Kanunla yalnizca kamu kesiminde calisan alt isveren iscileri
icin de degisiklikler getirilmistir. Bu degisikliklerden ilki kidem tazminatina
iliskindir. Maddenin yeni haline gore, alt isveren iscisinin, alt isverenler de-
gisse dahi bir kamu kurumunda kesintisiz calismasi ya da aym alt isveren
ve hizmet sozlesmesine bagh olarak degisik kamu kurumlarinda ¢alismasi
halinde kamuda calistig1 stirelere iliskin kidem tazminatinin bu stirelerin
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birlestirilerek ve kamu idaresi tarafindan ddenmesi gerekmektedir. Ikinci
ihtimalde, 0demeyi yapan kamu kurumu, yaptig1 6demeyi diger kamu ku-
rumlarina riicu edecektir. Alt isveren iscisinin bir donem kamu idaresinde
calismasy; ancak daha sonra ayru alt isverene bagh olarak 6zel kesimde ca-
lismasi halinde de isciye kamu idaresinde calistig stire icin, kamu idaresin-
de 0denen son uicret tizerinden hesaplanacak kidem tazminati 0denecektir.
Bu durumda isciye almasi gerekenden daha diisiik bir miktar denmesi ha-
linde isci, aradaki fark icin alt isverene basvurabilecektir.

Kamu alt isverenlikleri icin getirilen bir diger degisiklik kamu idareleri-
nin oldukca sik basvurdugu bir yontem olan personel ¢calistirilmasina daya-
I hizmet alim ihalelerine iliskindir. Ancak 6552 sayili Kanunla getirilen soz
konusu degisiklik 696 sayili KHK ile yeniden diizenlenerek kamu kurum ve
kuruluslarinda personel calistirilmasina dayal hizmet alimi yapilmasi ku-
ral olarak yasaklanmistir. Bu degisikligin yaninda 04.12.2017 tarihi itibariy-
la kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirilmasina dayal hizmet
alim ihalesi kapsaminda calismakta olan ya da hastalik, dogum ve askerlik
nedeniyle bu gérevlerinden gecici olarak ayrilmis olanlarin, asilisveren olan
kamu kurum ve kuruluslarina kamu iscisi olarak gecisleri ongorilmuistiir.
Bu gecis hiiktimleri, diizenlenis ve iscilerin kazamlmis haklarina getirilen
kimikisitlamalar yontinden oldukca sikintili hitkiimler icermektedir. Ancak
bahsettigimiz bu diizenlemeleri, 6gretide sik sik elestirilen ve uygulamada
sorunlara yol acan personel calistirlmasina dayali hizmet alim ihalelerini
kural olarak yasaklamasi nedeniyle olumlu bir gelisme olarak nitelemek de
mumkiindtr,

4857 sayil Kanun'a dayal: olarak cikarilan Alt isverenlik Yonetmeligi ile
ayrintih diizenlemeler getirilmis ve olusan bosluklar giderilmeye ¢alisilmis-
tir. Ancak Yonetmelik ile getirilen hiiktimlerin kiminin 4857 sayih Kanun'un
ongormedigi sinirlamalar getirmesi ve kanunla diizenlenmeyen alanlari
diizenlemesi, normlar hiyerarsisine ve haklarin kanunla sinirlanmasi ilke-
siyle uygunluk bakimindan hakl olarak elestirilen konular olmustur.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nda alt isverenligin tanimi ya-
pilmamustir. Ancak Kanun'un genel sistematigine gore 4857 sayih Is Ka-
nunu'ndaki alt isveren tamminin 6331 sayili Kanun icin de gecerli olacag:
aciktir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, asil isveren - alt isveren iliskileriyle
ilgili olarak, is saghig1 ve giivenligi kurullarinin olusturulmasi ve kurullarin
koordinasyonu ile baska isyerinden calismak tizere gelen iscilerin bilgilen-
dirilmesine iliskin diizenlemeler icermektedir.

Is saghig1 ve glivenligi hukukuna iliskin tartismalar, alt isverenligin ta-
nimindan ziyade, alt isveren iscilerinin Kanun'un ongordiigli sayilarin he-
sabina dahil edilip edilmeyecegi, asil isverenin alt isveren iscilerine karsi
sorumlulugunun bulunup bulunmadigy, asil isverenin alt isveren iscilerine
is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularda emir ve talimat verip veremeyecegi
konular tizerinde yogunlasmistir. Ogretideki tartismalar ve Yargitay uygu-
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lamalari neticesinde konu biiytik olctide ¢oztime ulastirilmis, asil isverenin
alt isveren iscilerinin ugradig: zararlarin tazmininde miiteselsil sorumlulu-
gunun bulunduguy, alt isveren iscilerinin hesaplamalarda sayiya dahil edil-
meyecegi ve aslil isverenin is sagligi ve glivenligi konularinda emir ve tali-
mat verebilme yetkisinin bulundugu o6gretide cogunlukla benimsenmistir.

Toplu is hukukunda alt isveren kavraminin tanmimi yapilmamis, hatta
6356 sayih STISK'te alt isverenlik ile ilgili dogrudan herhangi bir diizenleme
yer almarmustir. Toplu is hukukunda ortaya cikan sorunlar, 4857 sayili is Ka-
nunu'ndaki tamm ve sorumluluk tiirti tizerinden ve genel hiiktimlere gore
¢oziimlenmeye calisiimaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nda asil isverenin toplu is sozlesmesinden kay-
naklanan yikimltiliiklerden alt isveren ile birlikte yani mititeselsilen so-
rumlu oldugu hiikiim altina alinmustir. Benzer sekilde Alt Isverenlik Yo-
netmeligi'ndeki muvazaa kriterleri arasinda, asil isverenin iscilerin kolektif
haklarini kisitlama amaciyla alt isverenlik sozlesmesi yapmasi sayilmistir.
Toplu is hukukunda ortaya cikan sorunlarin biiyiik kismi muvazaal asil is-
veren - alt isveren iliskilerinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan toplu is
hukukunda yer alan haklar asil isveren - alt isveren iligkilerinin yapisi ge-
regidaha zor kullanilmakta, bu da toplu is hukukundaki sorunlarin coziimii
icin 4857 sayil s Kanunu'ndaki tauim ve hiikiimler {izerinden ictihat ve 68~
reti yorumlarini gerekli kilmaktadur.

5510 say1l1 SSGSSK'da alt isverenlige dair ayr1 ve ¢zel bir tarim yapilmis-
tir. 5510 sayili Kanun, 4857 sayili Is Kanunu'na gore daha kapsayic bir asil
isveren - alt isveren iligkisi tanimi yapmistir. Bununla birlikte 5510 sayili
Kanun'da daha onceden 506 sayil Kanun'daki araci deyimi terk edilerek,
4857 sayil Kanun ile terim birligi saglanmistir. 5510 sayili Kanun'da muva-
zaaya iliskin sorumlulukla ilgili ayr1 bir diizenleme yapilmarmuis; ancak asil
isverene belirli konularda alt isverenle birlikte sorumluluk yiiklenmistir.

Asil isveren - alt isveren iliskisi, is hayatinda ucuz isci temini ile sendi-
kasizlastirma ve daha diisiik glivenceli isci calistirmanin bir araci olarak
kullanmilmistir. Kanun ve Yargitay uygulamalari neticesinde, soz konusu so-
runlar1 ¢ozmek icin, asil isveren - alt isveren iliskisine dair birtakim simnir-
lamalar ongoriilmiis ve alt isverenligin, uzmanlasma araci olarak kullanil-
mast amaclanmustir. Ancak tim bu ¢abalara ragmen alt isveren iscilerinin
ozellikle kolektif haklarini kullanma konusunda yasadigi sorunlar ¢oziile-
memistir.

6552 sayili Kanun'un yiirtirlige girmesiyle alt igveren iscileri arasinda
sendikalasma oranlarinda artiglar goriilmiis; ancak sendikalasma heniiz
istenilen diizeye erisememistir. Ozellikle alt isverene en fazla is verilen
iskollar1 olan “ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar (10 numarah iskolu)",
“saglik ve sosyal hizmetler (17 numaral iskolu)", “savunma ve giivenlik (19
numarali iskolu)" ile “genel isler (20 numaral iskolu)" iskollarinda sendikali
isci orani yiizde otuz bes seviyesini asamamuistir.



110 | TURK I$ HUKUKUNDA ALT ISVEREN UYGULAMASI VE TOPLU i$ HUKUKUNDA ORTAYA GIKARDIGI SORUNLAR

Asilisveren ile alt isverenin ayni iskolunda faaliyet gostermemesi, sen-
dikal drgiitlenmeyi zorlastirmaktadir. Ozellikle fiziki olarak aymi isyerinde
iki ayr1 sendikanin orgiitlenmesi, alt isverenlerin sik sik degismesi ile mu-
vazaali asil isveren - alt isveren iligkilerinin varlig1 ve muvazaa tespitinin
zorlugu alt isveren iscileri arasinda sendikal orglitlenmeyi zorlastiran ne-
denler arasindadir.

Alt isveren iscileri arasinda sendikalasma oraninin diisiik olmasinin bir
nedeni de sendikalarin alt isveren iscilerini cnemsemeyen yaklasimi ve alt
isveren iscilerinin de sendikal orgiitlenmeye sicak bakmamasidir. Alt isve-
rene verilen islerin siiresinin kisa olmasi ile alt isverenler ile alt isveren isci-
lerinin sik sik degismesi de sendikalasma oranindaki diisiikliiglin sebepleri
arasinda sayilabilir.

Alt isveren uygulamasinda tizerinde durulmasi gereken bir nokta da is-
verenler ile iligkilerdir. Asil isveren ile alt isveren iscileri arasinda dogrudan
bir hizmet iliskisi bulunmamasindan dolayi, asil isveren alt isveren iscile-
riyle, is saghig: ve glivenligine iliskin konular haricinde, hizmet iliskisi ve
isin yapilmasi ile ilgili emir ve talimat veremez. Bununla birlikte alt isveren
iscilerinin asil isverenin isin bir bolumiinti yapmalarindan otiri, asil isve-
ren ile kimi zaman dogrudan veya dolayh olarak iliski icerisine girmeleri de
olasidir. Bu tip durumlarda her somut olayin ¢zelligine gore degerlendirme
yapilarak, muvazaa olgusunun bulundugu durumlarda muvazaaya iliskin
yaptirimin uygulanmasi gerekmektedir.

Alt isveren iscilerinin hem bireysel hem de toplu is hukukuna dair ya-
sadig1 sorunlarin ¢oziimi icin oncelikle alt isverenin asil isverenden ayri
ve bagimsiz bir isyerinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekmek-
tedir. Ogretide alt isverenin asil isverenin isini yapmasindan, aldig: isi asil
isverenin isyerinin bir bolimiinde yapmasindan, bir isyerinde birden fazla
toplu is sozlesmesi yapilamayacagindan ve isyerinin bir biitiin oldugu ge-
rekcelerinden otiirii alt isverenin ayr1 ve bagimsiz bir isyeri olamayacagini
savunan goriisler bulunmaktadir. Bununla birlikte bizim de katildigimiz ve
Yargitay'in da benimsedigi baskin goriise gore, alt isverenin kendi isyerini
bildirmesi, yonetim yetkisinin alt isverende olmasi gerektigi ve alt isvere-
nin kanunen ayr1 bir isveren olmasi gerekmesi nedenlerinden ottiri alt is-
veren ayr1 ve bagimsiz bir isveren ve isini yaptigl yer de ayr1 ve bagimsiz bir
isyeri sayilmaldir.

Isyerinin ayr ve bagimsiz bir isyeri oldugunun kabuliiniin bir sonucu
olarak alt isverenin girdigi iskolunun tespiti de asil isverenden ayr1 ve ba-
gimsiz olarak yapilacaktir. Sendikanin Crgiitlenmesinde iskolu esasinin
benimsenmesi nedeniyle ve buna bagl olarak isyerinde orglitlenecek sen-
dikanin tespiti icin alt isverenin isyerinin girdigi iskolunun tespiti btiytik
onem tasimaktadir. Alt isverenin isyerinin girdigi iskolu, asil isverenden al-
dig1is kendisiicin asilis sayilacagindan, bu isin niteligine gore belirlenecek-
tir. Yine STiSK'teki yardima islerin de asil isin girdigi iskolundan sayilmasi
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hitkmi asilisveren - alt isveren iligkileri icin uygulama alani bulamayacak-
tir. Alt isverenin birden fazla is konusuna iliskin is almasi durumunda Yar-
gitay, alt isverenin isyerinin girdigi iskolunun, calistirdig iscilerin sayisina
gore bunlarin da yakin olmasi halindeyse asil isverenin isyerinin dahil oldu-
guiskoluna gore belirlenmesi gerektigine hiikmetmektedir.

Alt isverenin ayr1 ve bagimsiz bir isyerinin bulundugunun kabuliiniin
bir diger sonucu da yetki tespitinin her iki isyeri icin ayr ayr1 yapilmasina
iliskindir. Alt isveren iscileri asil isverenin isyeri icin; asil isveren iscileri de
alt isveren isyeriicin yapilacak yetki tespitinde sayiya dahil edilmeyecektir.
Her ikiisyerinin de ayni iskolunda faaliyet gostermesi halinde ayni sendika
her iki isyeriicin yetki alabilirse de yetki basvurusu ile toplu pazarlik siire-
cini her bir isyeriicin ayri olarak ytirtitmek ve sonuclandirmak zorundadir.

Ayt ve bagimsiz isyeri goriisii neticesinde, her bir isyeri icin ayr toplu
is sdzlesmesi yapilmasi gerekecektir. Buna bagh olarak da asil isveren isci-
leri alt isverenin isyerinde gecerli olan toplu is sozlesmesinden; alt isveren
iscileri de asil isverenin isyerindeki toplu is sozlesmesinden yararlanama-
yacaktir. Alt isveren ve asil isveren iscileri ancak bagl bulunduklar isvere-
ninisyerinde ytiriirlikte bulunan toplu is sozlesmesinden yetkili sendikaya
uye olarak ya da dayanisma aidat1 6deyerek yararlanabilirler.

Muvazaal asil isveren - alt isveren iliskileri neticesinde alt isveren is-
cileri bastan itibaren asil isveren iscisi olarak islem goreceginden tiye olu-
nabilecek sendika da degisecektir. Asil isveren ve alt isveren isyerlerinin
farkli iskollarina dahil olmalar1 halinde, alt isveren iscileri, asil isveren sen-
dikasina tiye olamayacaklardir. Buna ragmen alt isveren iscisinin, asil is-
veren isyerinin girdigi iskolunda orgiitlii bir sendikaya iiye olma talebinde
bulunmas! durumunda, is¢iye asil isveren - alt isveren iliskisinin muvaza-
ali olduguna dair sikayette bulunabilecegine dair bilgilendirme yapilmali ve
muvazaa denetimi sonuclanincaya kadar iscinin tiyelik basvurusu sendi-
kaca reddedilmelidir.

Asil isverenin alt isverenle miiteselsil sorumlulugu, 4857 sayili Is Kanu-
nu, is sozlesmesi ve toplu is sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliliik-
lerine iliskindir. Sendika alacaklarinin ddenmesi ise 6356 sayili Kanun'da
diizenlenen bir yiikiimliiliik oldugundan asil isverenin sendika alacakla-
rindan alt isverenle birlikte sorumlulugu bulunmamaktadir. Muvazaal asil
isveren - alt isveren iliskileri icin 6ngoriilen yaptirim, alt isveren iscilerinin
bastan itibaren asil isverenin iscisi olarak islem gormeleri oldugundan, bu
durumda muvazaa kapsamindaki alt isveren iscilerinin ddenmeyen tiyelik
aidatlarindan, hem ileriye dontik olarak hem de gecmise doniik olarak asil
isverenin sorumlulugunun dogacaginn kabulii yerinde olacaktir. Bununla
birlikte dayanisma aidatlarindan iscinin talep tarihinden itibaren sorumlu-
luk dogmasi neticesinde yalnizca muvazaa tespitinden ileriye doniik olarak
sorumluluk ortaya cikacaktir. Zira burada talep asil isverene iletildigi andan
itibaren asil isverenin isyerindeki toplu is sozlesmesinden yararlanma im-
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kani doguracagindan gecmise dontik dayanisma aidati 6deme ihtimali bu-
lunmamaktadur.

Muvazaali ya da hukuka aykiri asil isveren - alt isveren iliskilerinde, asil
isveren ve altisveren isyerlerinin farkh iskollarina dahil oldugu durumlarda,
asilisveren isyerinde orgtitlenen sendikalar, goriintirdeki alt isveren iscile-
rinin muvazaali asil isveren - alt isveren iligkisi nedeniyle, kendilerine tiye
olamadig1 gerekcesiyle mahrum kaldiklar aidatlardan kaynaklanan zarar
icin asil isverene tazminat davasi acabileceginin kabulii yerinde olacaktir.
Kanimizca bu durumda, iscinin muvazaanin tespitinden sonra iyelik irade-
sinin bulunmas ya da toplu is sozlesmesinden kaynaklanan fark ticretle-
rinin ddenmesi icin actig1 bir davanin bulunup bulunmadigina gore sendi-
kanin da talep hakkinin bulunup bulunmadigina karar verilmelidir. Iscinin
tiyelik talebinin ya da actig1 davanin bulunmasi halinde sendikanin asil
isverene ugradig1 zarar icin basvurabilme hakkinin bulundugunun kabuli
yerinde olacaktur.

Asil isveren - alt isveren iliskilerinin yol actig1 sorunlardan bir digeri de
yetki tespitine iliskindir. Muvazaali asil isveren - alt isveren iliskilerine on-
goriilen yaptinnm neticesinde, iscilerin bagh bulunacagiisveren de degisebi-
lecektir. Buna bagh olarak yetki tespitinde her iki isveren isyeri icin de Ka-
nun'un aradig1 (STISK m. 41) sayiya dahil edilecek isci sayis1 da degisecektir.
Muvazaa yaptiriminin uygulanacagi alt isverenlerin belirlenmesinde alt is-
verenlik sozlesmesinin muvazaa icerip icermedigi, iliskinin hukuka aykiri
olarak kurulup kurulmadig1 ve muvazaa Kkriterlerinin iscinin biinyesinde
mi olustugunun tespiti 6nem tasimaktadir. Her somut olaya gore degerlen-
dirme yapilarak, tek tek iscilerin mi asil isveren iscisi sayilacagi, yoksa tiim
asilisveren - alt isveren iliskisinin mi etkilenecegi belirlenmelidir. Bununla
birlikte isyerinde yapilmis olumlu bir yetki tespitine asil isverenin ya da alt
isverenin muvazaa iddiasiyla itiraz hakki kanimizca bulunmamaktadir.

Asilisveren - alt isveren iliskisinin toplu is hukukuna dair yarattigi so-
runlardan belki de en cok glindeme geleni muvazaal iligkilerde iscilerin
mahrum kaldig ticret ve diger haklarinin ddenmesi konusudur. Toplu is
sozlesmesinden yararlanmanin baslangici, isverene iscinin sendikaya tiye
oldugu bildiriminin yapildig tarihtir. Ancak bu hitkmiin muvazaali asil isve-
ren - altisveren iliskileri hakkinda da siki sikiya benimsenmesineticesinde
gortinurdeki alt isveren iscisinin sendika tiyeligi asil isverene bildirilemeye-
ceginden iscinin toplu is sozlesmesinden yararlanamamasl sonucu ortaya
ctkmaktadir. Benzer sekilde alt isveren ve asil isverenin farkh iskollarinda
faaliyet gostermesi durumunda da alt isveren iscileri yetkili sendikaya tiye
olamayacagindan ve dayanisma aidat:1 6deyemeyeceginden toplu is sozles-
mesinden yararlanamayacaktir. Ancak muvazaal asil isveren - alt isveren
iliskilerinde alt isveren iscilerinin asil isveren isyerindeki toplu is sozles-
mesinden yararlanamayacaklarinin kabuli halinde dahi, kanimizca, iscile-
rin mahrum kaldiklar iicret ve diger haklardan kaynaklanan zararlari icin
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tazminat davasi acabilme haklarinin bulundugunun kabulii gerekir. Benzer
sekilde asil isveren ve alt isverenin farkl iskollarinda faaliyet gostermele-
rinde iscilerin muvazaal iliski nedeniyle yanlhs sendikaya iiye olmalarindan
dolay: ticretlerinden kesilen tiiyelik ve dayanisma aidatlarinin tazmini icin
asil isverene basvurma imkaninin bulundugunun kabuliiniin de yerinde
olacag! kanisindayiz. Gortintirdeki alt isveren iscilerinin mahrum kaldig:
icret ve diger haklara iliskin acacagi davada talep edilen haklarin da iicrete
iliskin zamanasimina degil TBK'daki genel zamanasimina tabi olmasi ge-
rektigi kanaatindeyiz.

Alt isverene verilen islerin kisa siireli olmasi neticesinde alt isveren is-
yerinde toplu is sozlesmesi imzalanmasi da zor olmaktadir. 6552 sayili Ka-
nun ile kamu idarelerinde alt isverene verilen islerin kural olarak ii¢ yil icin
verilebilecegi hitkmil getirilmistir. Bu hiikiim ile asil isveren - alt isveren
iliskilerindeki toplu is sozlesmesi imzalanmasi zorlugunun, kamu kesimi
alt isveren iscileri icin giderilmeye calisildig1 soylenebilecektir. Ancak ¢zel
kesimde s6z konusu sorun devam etmektedir. Kanimizca ozel kesimde alt
isverene daha uzun siirelerle is vermeyi ve hatta bunun yerine, ayniisi ken-
di iscileri ile yerine getirmeyi tesvik edecek diizenlemelerin yapilmasi, alt
isverene verilen kisa stireli islerden kaynaklanan sorunlarin ¢oztimi icin
yerinde bir adim olacaktur.

Asil isveren - alt isveren iliskilerinin toplu is hukukunda ortaya cikar-
dig1 sorunlardan bir digeri de grev ve lokavtin iscileri nasil etkileyecegi ve
ugranilan zararin tazminine iliskindir. Gerek bagimsiz isyeri gerekse biitiin
isyeri goriislerinin kabulti halinde, alt isveren iscilerinin grev nedeniyle is
sozlesmelerifeshedilemez ve asilisveren isyerindeki bir grev nedeniyle isin
durmasi neticesinde, calisamasalar dahi ticrete hak kazanirlar. Benzer se-
kilde asil isverenin isyerinde ilan edilen grev nedeniyle alt isverenin isinin
durmasi halinde dahi alt isverenin hakedise hak kazanacag: kanisinda-
y1z. Ote yandan biitiin isyeri gortistiniin kabulii halinde lokavt konusunda
alt isveren ve iscilerinin ticreti konusunda olmasa da calismalarina iliskin
birtakim farkliliklar ortaya cikacaktir. Soyle ki, asil isverenin lokavt ilan et-
mesi durumunda alt isverenin isyeri de asil isverenin isyerinin bir parcasi
sayilacagindan, lokavt karari alt isveren isyeri icin de sonu¢ doguracaktir.
Ancak bagimsiz isyeri gortistiniin kabuli durumunda alt isveren iscileri
mimkiin oldugu 6lciide, asil isveren isyerinde is dursa dahi calismaya de-
vam edeceklerdir.

Alt isveren iscilerinin, alt isverenin isyeri icin yapilan bir toplu pazarhk
stirecinde anlasmazhk ¢ikmas izerine yetkili sendikanin karari ile greve
gitmelerinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ote yandan alt isveren
iscilerinin yalnizca greve gitmeleri dolayisiyla is sozlesmelerinin alt isveren
tarafindan feshedilmesi durumunda, isciler sendikal nedenle feshin varh-
gin1 gostererek ise iade talepli dava acabileceklerdir. Alt isveren iscilerinin
isten cikarilmalarinda asil isverenin bir talebinin bulunmas: durumunda,
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asilisveren - alt isveren arasindaki iliski isten cikartilan isciler bakimindan
muvazaal olacaktir. Boylesi bir durumda goriiniirdeki alt isveren iscisi, asil
isveren ve alt isverenin her ikisine birlikte yoneltecegi arabuluculuk tale-
biyle arabuluculuk asamasinda; arabuluculugun olumsuz sonuclanmasi
halindeyse yine her iki isverene karsi acacagi feshin gecersizliginin tespi-
ti davasi ile ise iadesini talep edebilecektir. Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden son-
ra gelistirdigi ve bizim de katildigimiz ictihat neticesinde, muvazaa iddialiise
iade davalarinin her iki isverene birlikte yoneltilmesi, bunun neticesinde de
usul ekonomisi ile bagdasan ve iscinin hak kayiplarinin onlendigi bir an-
layis olusmustur. Bu ictihada bagh olarak, ise iade kararinin ve buna bagh
sonuclarin gercek isveren hakkinda kurulmasi ve diger isveren yoniinden
davanin sifat yoklugu ile reddedilerek, HMK m. 237/2 uyarinca lehine veka-
let ticretine hitkmedilmemesi gerekmektedir. Ancak 7036 sayili IMK ile ge-
tirilen hiiklim neticesinde muvazaa icermeyen ise iade taleplerinde arabu-
luculuk asamasinda her iki isverenle birlikte gortismelerin ytiriitiilmesine
iliskin diizenleme kanimizca yerinde degildir.

Alt isveren iscilerinin greve gitmesi halinde asil isverenin alt isverenle
aralarindaki sozlesme hitkiimlerine ya da genel hiiktimlere dayanarak alt
isverenlik sozlesmesini feshetmesi halinde nasil bir yol izlenmesi gerektigi
de lizerinde diistiniilmesi gereken bir konudur. Kanimizca bu tip bir durum-
da, asil isverenin fesih hakkini, hakkin kottiye kullanimi olarak yorumla-
mak ve muvazaa yaptirimini uygulamak iscilerin giivenceye kavusturul-
masl ve asll isverenlerin haklarini kotiiye kullanmalarini engellemek icin
yerinde olacaktir. Zira asil isverenin ugradigl zarari, aralarindaki sézlesme
geregi ya da genel hiikiimlere gore alt isverenden tazmin imkan: varken
sozlesmeyi toptan feshetmesi, anayasal bir hak olan grev hakkinin kulla-
niminin engellenmesi anlamina gelecektir.

Grev slirecinde alt isverenlik sozlesmesinin siiresinin sona ermesi de
karsilasilabilecek bir durumdur. Kanimizca boyle bir durum icin bir yasal
diizenlemeye gidilerek, bitimine makul bir siire, sozgelimi alt1 ay ve daha
kisa siire kalan ve alt isverene verilen islerde, toplu pazarlik ve arabulucu-
luk stirecinin uyusmazlikla sonuclanmasi durumunda, grev yasagl bulunan
islerde oldugu gibi uyusmazligin Yilksek Hakem Kurulu karariyla sonuclan-
dirilmasi, alt isveren iscilerinin toplu is sozlesmesinden yararlanma imka-
nin artiracaktir. Bu tip durumlarda, daha fazla alt isveren iscisinin toplu is
sozlesmesi kapsamina girmesini saglamak amaciyla, tesmil kurumunun
isletilmesi ve alt isveren isyerleriicin uygulanmasi da benimsenebilecek bir
diger ¢oziim yoludur. Bunlarin yaninda isyeri diizeyinde orgtitlenme imka-
ninin getirilerek ikili baraj sisteminin kaldirilmasi, sendikacilig: gelistirmek
ve altisverenlerin degismesinden sendikal 6zglirliiklerin etkilenmesini en-
gellemek acisindan ¢oztim yolu olarak da benimsenebilecek bir diger ihti-
maldir.
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Kamu igveren sendikalarinin yetkilendirildigi durumlarda ortaya ¢ikan
grev ve lokavt neticesinde ugranilan zararin tazmin edilip edilemeyecegi de
onem tasimaktadir. Kanimizca yetkilendirme durumunda grev veya yetki-
lendirilen kamu isveren sendikasinmin karar1 dogrultusunda lokavt ilan edil-
mesi durumlarinda idare ugradig: zarar1 tazmin edemeyecek, alt isveren
hak edis almaya devam edecektir. Ote yandan, alt isverenin kamu isveren
sendikasimn yetkilendirmemesi ya da yetkilendirdigi halde kendi karariyla
lokavt ilan ettigi durumlarda, idare isin durmasi veya aksamasi nedeniyle
ugradig) zarari, kanimizca alt isverenden talep edebilecektir.

Asil igveren - alt isveren iliskileri, son yillarda sikca benimsenen bir
istihdam bicimi olmustur. Buna bagh olarak uygulamada cok fazla sorun
yasanmaktadir. Bu sorunlar nedeniyle alt isverenligin, 4857 sayih Is Ka-
nunu'nda bash basina ayri bir maddeyle ve biitiinliik icerisinde diizenlen-
mesi gereken bir konu haline geldigi kanisindayiz. Kanaatimizce 4857 sayili
is Kanunu'ndaki alt isverenlige dair hiikiimlerin, Alt isverenlik Yonetmeli-
gimdeki muvazaa kriterleriyle birlestirilmesi ve toplu is hukukunda ortaya
cikan sorunlari da ¢cozecek bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte soz konusu diizenlemenin dahi tek basina asil isveren - alt isveren
iliskilerinin ortaya cikardigi sorunlar tamamen ¢oztime kavusturmayacagi
aciktir. Alt isverenlige dair sorunlarin ¢coztimii icin tim kanuni sinirlamalar
ve diizenlemelerden once, isverenlerin alt isverenlik kurumuna yaklasim-
larinin degismesi ve alt isverenligin yalnizca uzmanlasma araci olarak go-
riilmesi gerekmektedir. Alt isverenlik ucuz isgiicli temini ve sendikasizlas-
tirmanin bir araca olarak goriildiigti ve kullanildigr mtiddetce, muvazaal asil
isveren - alt isveren iligkilerinin 6nii kesilemeyecek ve alt isverenlige dair
sorunlar ¢oziime ulasamayacaktir.

Alt isverenlige dair kanuni ve idari degisiklikler yaninda, yargi kararlari
ve 0greti yorumlariyla alt isverenligin kotiiye kullanilmasinin 6nii kesilmeli
ve alt isverenlik kurumu mtimkiin oldugunca isci — isveren menfaat denge-
si gozetilerek diizenlenmelidir. Yargitay'in ictihatlarini 6gretideki elestiriler
dogrultusunda gelistirmesi ve kanun koyucunun da uygulama ve dgreti-
deki hakli endiseleri giderecek diizenlemeleri yapmasi neticesinde alt is-
verenlik uygulamasi, sorun kaynagi olmaktan uzak olacak sekilde calisma
yasaminin bir parcasi olmaya devam etmelidir.
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